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ALDO REBELO - representando o PCdoB

O bom debate sobre a reforma tributdria deve resgatar principalmente conceito sobre a atualidade do tema e
o significado da reforma tributdria para os trés grandes objetivos que a sociedade brasileira busca alcangar:
a ampliagdo e a consolidacdo da democracia, a retomada com sentido de continuidade e do desenvolvimento
econdmico e a ampliagdo dos direitos sociais, principalmente, da populagio mais pobre. E preciso dizer
também que cobrar impostos € uma fun¢@o que se confunde com o préprio surgimento e com a prépria
criacdo das organizacdes que vieram a constituir o que nds conhecemos como Estado Moderno. A prépria
biblia estd carregada de imagens que falam da cobranca de impostos, desde o conselho que Cristo deu a
Pedro sobre se deveria ou ndo pagar os impostos de César, e Cristo disse “Dai a César o que € de César e a
Deus o que € de Deus”, e mandou que Pedro fosse pescar e do primeiro peixe que encontrasse, recolhesse a
moeda que pagasse o imposto dele — de Pedro — e do préprio Cristo. “Voceé recolhe a moeda — disse Cristo -

e pague o imposto e aproveita e paga também logo o meu.” A prépria palavra imposto ja traduz o seu



conteddo, nenhuma palavra associa tanto a forma e o conteido quanto imposto, ou seja, s6 se paga porque €

imposto, ndo € espontaneo, ndo € voluntario.

O padre Vieira dizia que era preciso equilibrio na cobranga de impostos porque os Estados poderiam
sucumbir ou desaparecer se cobrassem impostos demais ou se cobrassem impostos de menos. Cobrando
demais poderia mergulhar o Estado em guerras civis permanentes pela revolta da populagdo com o volume
e a tirania dos impostos; e cobrando impostos de menos poderia suscitar tal fraqueza e incapacidade do
Estado de se defender, de se armar, de construir exércitos, de fazer o proprio Estado funcionar que também
o Estado poderia sucumbir e desaparecer pela propria auséncia do imposto, do tributo. Entdo, Vieira
recomendava o equilibrio em um dos seus sermdes dedicados a Santo Antdnio, sdo seis ou oito sermdes,
num deles ele trata exclusivamente da filosofia, dos principios que devem orientar o Estado na cobrancga dos

impostos.

Houve reinados e reis que desapareceram por conta dessa questdo. Na Inglaterra varios deles foram
decapitados por cobrar impostos demais e outros que desapareceram por cobrar impostos de menos. A
cobranca de impostos levou, em boa parte, as rebelides contra os impérios coloniais, foi o imposto do cha a
causa principal da rebelido das colonias americanas contra a Inglaterra; e aqui no Brasil uma célebre
Derrama, que era a cobranca de imposto sobre o ouro que o império colonial portugués fazia sobre o ouro
coletado no Brasil, levou a Conjuragdo Mineira e, por conta disso, Tiradentes terminou martirizado. N6s
tivemos na propria origem da guerra dos Canudos a cobranca de impostos que o Conselheiro e os seus
seguidores ndo queriam pagar; a revolta do Quebra-Quilo no Nordeste foi por causa da cobranca de
impostos; a guerra dos Farrapos era uma exigéncia dos gatchos que se tributasse o charque argentino para
ndo entrar em vantagem no mercado brasileiro, e quando a familia real chegou ha 200 anos também os
pernambucanos foram obrigados a pagar muito mais imposto sobre o acticar para amparar os quase 13 mil
integrantes da aristocracia portuguesa transferidos para o Brasil. A prépria questao federativa no Brasil

também teve como ponto de conflito a questdo tributaria.



Hoje, se hd algo central na discussao da reforma tributdria, creio que € a questao da desigualdade econdmica
e social e o desequilibrio econdmico e social existente no Brasil. O estado, ao cobrar tributos, também
exerce uma politica que afeta a renda das pessoas e das empresas. Pode-se cobrar mais de quem tem mais,
menos de quem tem menos ou vocé pode inverter essa equagdo, cobrando menos de quem tem mais e
cobrando mais de quem tem menos, que € o que acontece hoje no Brasil. Nosso sistema induz a esse tipo de

deformacao.

Em primeiro lugar, no Brasil o imposto era cobrado quase integralmente as importagdes, houve época que
quase 100% da renda de imposto no Brasil vinha da cobranga sobre os produtos importados. Por essa razao
que quando havia algum risco de moratdria os credores sempre ameagavam tomar conta das alfandegas, por

onde as mercadorias entravam e onde os impostos ficavam.

Depois, com a industrializag¢do, em 1930, o Brasil comegou a mudar o seu sistema tributario e passou a
cobrar mais impostos sobre os bens produzidos no pais € menos sobre os importados. Em 1965, 1966, 1967
o pais teve uma reforma tributdria, mais ampla, mais ousada, com a centralizacdo maior dos tributos nas
maos da Unido. Esse € o sistema que prevalece até hoje, porque a Constituinte de 1988 apenas redistribuiu
aquilo que ja era cobrado, passando uma parcela maior dos tributos arrecadados para os municipios e para
os estados. O que a Unido e os estados fizeram, foi criar essas contribui¢des sobre as quais ndo incide o
principio da distribui¢@o entre os entes federativos, fica tudo com a Unido, e a mais conhecida € a CPMF,

que findou recentemente por decisdo do Congresso Nacional.

Retorno ao principio do padre Vieira, ou seja, o Estado nao pode cobrar impostos demais e o Estado ndo
pode cobrar imposto de menos. Ao cobrar impostos demais, de fato, o Estado pode inibir os investimentos,
inibir a poupanga individual, a poupanca privada; funcionar como um freio no desenvolvimento do pafs. ,

principalmente nesta economia internacionalizado como a que o mundo e Brasil vivem no dia de hoje. A



carga tributdria € um elemento importante na concorréncia entre os paises, se nds cobramos uma carga
tributéria x do calgado produzido, do produto téxtil, por exemplo do Cear4, e a China para o mesmo produto
tem uma carga tributaria x dividido por cinco ou por dez, evidentemente que o produto chinés vai ter uma
presenca mais eficaz no mercado mundial, inclusive no nosso mercado. A China vende no Brasil, a
tecnologia do guarda-chuva e do cabide. Ela busca vantagens no processo de producdo dessas mercadorias e
uma delas pode ser exatamente a carga tributdria maior no Brasil que torna o nosso produto de

competitividade dificil mesmo no nosso préprio mercado.

Entdo, ha desvantagens quando a carga tributaria incide sobre o investimento, incide sobre a produgao,
incide sobre as exportacdes; as exportacdes, muitas vezes, tornam-se invidveis pelo peso que o que é

produzido recebe de impostos, e o Brasil ndo conseguiu resolver essa questao.

Outra coisa indesejavel € a guerra fiscal, porque ela é de todos contra todos. Aparentemente € uma guerra a
qual recorrem os estados mais pobres diante da vantagem dos estados mais ricos. Comparando-se os
estados, Sao Paulo e Alagoas, temos que Sdo Paulo tem tem 40 milhdes de habitantes, ou seja, 40 milhdes
de potenciais consumidores, malha rodovidria e ferrovidria muito mais eficiente, ampla e moderna, mao-de-

obra muito mais qualificada pela qualidade de ensino, melhor sistema de sadde etc.

Em contraponto, em Alagoas, esse mercado é muito menor. Sdo 2 milhdes de habitantes. E para atrair
empresas, estados como o de Alagoas oferecem vantagens tributdrias, rentincia fiscal. E quando um estado
mais pobre faz isso, ele renuncia a ter dinheiro para melhorar a saude, a educagdo, o transporte, os portos, 0s
aeroportos, ou seja, € um jogo de soma zero. Ganhou uma vantagem imediata mas perdeu a médio e longo
prazo. Para acabar com a guerra fiscal, acredito que a cobranca do imposto deve ser feita no destino e nao

na origem.



A reforma tributdria nao € uma iniciativa neutra, a tributacdo obedece a critérios de classe, a interesses
econdmicos, quem € mais forte quer pagar menos e tem como se proteger no sistema financeiro. A questao
tributdria vai ser resolvida por disputas, serd preciso construir maiorias politicas para a re-pactuacao das
hegemonias e dos interesses econdmicos e dos interesses sociais, e toda vez que a correlacao de forca se
altera, € feita uma nova reforma tributdria. Se a forca dos ricos, das multinacionais, dos bancos € tdo grande
e forte na sociedade, o sistema tributdrio vai corresponder a esse interesse, se os médios, os mais fracos, os
trabalhadores, os desempregados, os pobres ganham mais forca politica, os empresarios médios, 0s
empresarios nacionais ganham mais forga, ele vai querer re-pactuar para pagar menos e cobrar daqueles que
até entdo pagavam menos. Por tudo isso, s6 podera ser feita por um processo revoluciondrio, onde vocé
impde pelo forca um modelo ou um pacto tributdrio; se nao for pela forca nés temos que fazer o que é

possivel, como a unificagdo do ICMS, que significa o fim da guerra fiscal.

JOAO DADO - representante do PDT

Como profissional do Fisco estou preocupado com a reforma proposta. Num debate ocorrido na Camara dos
Deputados, um representante de Portugal veio falar sobre o IVA da Europa, o dr. Vasco, e explicou que 14,
existe a liberdade de administrar o tributo. Cada um dos Estados membros da Comunidade Européia tem os
seus fiscais, suas leis proprias de administrag¢ao tributdria, seus féruns dos processos administrativos, eles
julgam os autos de infracdo, enfim, todas as a¢des do fisco, e t€m, portanto, o que se denomina
administracao tributdria. No Brasil € exatamente assim, cada estado do Brasil tem a capacidade de
administrar o seu tributo. E, na Comunidade Européia, segundo o dr. Vasco, todos os paises-membros
compdem um organismo para discutir aperfeicoamentos da legislacdo, isencdes, reducdes de bases de
célculo e assim por diante. No Brasil também existe o CONFAZ. A Comunidade Européia, tem uma lei que
norteia os grandes passos do imposto de consumo. O Brasil também tem a sua. O IVA europeu nao é

diferente do ICMS brasileiro.



Vamos as diferencgas: a primeira delas, bdsica, fundamental, € que 14 se cumpre a lei; aqui no Brasil ndo.
Todo esse arcabougo juridico existe e, paralelamente, existe a guerra fiscal, que € o descumprimento da lei.
Baseado no relato do dr. Vasco, na Comunidade Européia todas as acdes tanto do agente publico, do agente
do fisco, quanto de um agente administrativo tributdrio, bem como as a¢des dos contribuintes, sdo todos
julgados em cada estado da federac@o e ndo em um organismo unico, e o que existe na lei macro, é quando
esse organismo vale para todos os Estados. No Brasil € exatamente assim: quando o Superior Tribunal de
Justica decide, esta decidido. Existe 14 um dispositivo na lei que diz que pode, inclusive, perder os direitos
politicos um presidente, um ministro 14 da Europa que venha descumprir a lei federal do IVA europeu. No
Brasil, o que ndo existe € a tipificagdo do que seja um crime quando um governador de estado e o seu
secretario de Fazenda descumprem a lei. Na Comunidade Européia, essa lei federal inclui margens,
aliquota minima e méxima; h4 essa flexibilizacao e um escopo de aliquotas que podem ser praticadas pelos
Estados, e cada Estado tem a liberdade por estar administrando o seu tributo e a sua economia — nao € sé o
tributo, porque o Estado existe porque existe o tributo. Os Estados europeus t€ém a competéncia € a
capacidade de administrar o seu tributo da seguinte maneira — e ele testemunhou — Portugal comecou com
15% de IVA, passou para 17%, 19% e hoje € 21% e pode chegar a 25%. No Brasil também nao ¢é diferente:
temos limites de aliquotas para produtos para alguns tipos de operacdes que sdo estabelecidos, mas que

permitem a administracdo por parte de nossos estados.

Faco aqui alguns comentdrios, partindo da experiéncia de estar dentro administracao tributéaria. Penso no
day after, quando os estados, de uma forma geral, ndo poderdao mais definir aliquotas de produtos ou
servicos, mas ha uma lei federal; quem € que decide por todos os estados, essa Casa [Camara dos
Deputados], o Senado Federal aonde estdo todos representados, onde as decisdes se ddo por quorum
qualificado, porém, por maioria absoluta? Estamos fazendo uma lei que vai engessar os estados do Brasil;
nao poderdo mais administrar os seus tributos. O estado do Rio Grande do Sul, pujante neste aspecto da

economia, mas de repente, o Brasil vai decidir que vocé vai empobrecer deliberadamente e o seu povo, €



isso que nds estamos votando,é preciso ter a compreensao que isso € fundamental para existéncia do estado
e da sociedade, porque ndo existe Estado se ndo tiver tributo; e quem vai decidir por um tributo, € um
terceiro, que ndo estd vivendo a realidade do estado. A Camara dos Deputados € composta por 513
deputados federais, dois tercos dessa Casa € Norte-Nordeste e Centro-Oeste, portanto, acredito que teremos
uma guerra no campo das relagdes humanas. Sinto que € uma reforma que retira, que subtrai dos estados a
sua competéncia de administrar tributo, subtrai do povo daqueles estados o direito de viver segundo seu
governante que ele escolheu. Quem vai decidir ndo vai ser o governante que ele escolheu como seu
representa aqui na Camara, serd uma maioria que poderd nio estar em acordo com o seu interesse, € ai nds

teremos uma situacdo de conflito.

Sobre o principio do destino, na Europa existe o principio do destino puro, ou seja, quando um Estado
europeu vende para outro Estado europeu hd uma neutralidade, ndo se cobra tributo; o tributo é cobrado
somente pelo Estado consumidor, porém — sempre tem um porém — todas as fronteiras dos Estados
europeus sdo controladas por aduanas, ndo € o que acontece no Brasil. O que poderd acontecer quando a
aliquota for zero no estado de Sdo Paulo? O estado de Sao Paulo € exportador, ele mais vende para fora do
que recebe produtos de fora, 20% mais ou menos. S6 em Sao Paulo,existe a zona franca de Guarulhos, a de
Taubaté ou a de Sio José do Rio Preto. E uma brincadeira de mal gosto mas que acontece, funciona assim:
um contribuinte de Sdo Paulo manda actcar para adocar o rio Amazonas — por isso que eu brinquei que a
zona franca... — o acticar nao vai adogar a boca do indio do Amazonas mas, vai adocar a boca de alguém que
estd em Guarulhos que € ao lado da empresa do contribuinte, ou seja, o documento fiscal € tirado para a

zona franca de Manaus e o produto € vendido internamente.

E mais ou menos isso que vamos fazer no momento em que as aliquotas forem todas zeradas na inter-
estadual, teremos a zona franca do Brasil, e ai com um risco adicional — e eu alerto os estados do norte, do
nordeste e do centro-oeste — hoje, quando Sao Paulo (eu estou mencionando Sao Paulo ndo porque eu seja

de Sao Paulo, € um estado exportador, é o maior estado da federacdo e € aquele que me serve de exemplo



porque foi a vida toda 14 dentro da Secretaria de Fazenda), hoje um contribuinte de Sao Paulo vende para
um contribuinte de Alagoas, Maceio, tira a nota fiscal, ele tira com 7%, € a aliquota inter-estadual. Se o
produto chega em Alagoas, e é vendido 14 sem documentacdo fiscal, o que acontece? O fisco de Alagoas
vem a Sao Paulo fiscalizar o contribuinte de Alagoas. No momento em que a aliquota for zero ou 2%
imaginem que poderd ndo haver interesse da administracao tributaria paulista em exercitar controles, e ai o
fisco de destino também nao vai ter condicoes de exercitar controles. Evidente que a legislacio aqui esta
prevendo que é possivel que 100% seja cobrado na origem e ai , sim, os estados exportadores estardo

ajudando os estados importadores porque vao sé transferir recursos, cobra do total aqui e transfere recursos.

Sobre o processo administrativo, comento que Sao Paulo tem um tribunal de impostos e taxas, com milhares
e milhares de processos, ou seja, somente um estado da federacdo produz um nimero de processos
administrativos que vem sendo pacificados através de jurisprudéncia administrativa, ao longo de décadas.
Um tnico organismo vai tratar dos processos administrativos, vinte e sete estados da federagdao e um tinico
organismo tratando. Em Sdo Paulo houve atrasos de até cinco anos para que um processo administrativo

merecesse uma solugdo final, portanto, para 27 estados com um Gnico organismo, serd pior.

Hoje, existe a Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido, quando ocorre o fato gerador, quando se apura o
lucro liquido depois de um procedimento contabil. Quando incide a contribui¢do do PIS-COFINS? No
faturamento. E o ICMS? Na emissao da nota. A partir do momento da proposta e se nds tivermos o
agregamento dos dois tributos, o tributo federal, o IVA federal e o IVA estadual, n6s vamos somar duas
aliquotas; num unico fato gerador o contribuinte vai recolher 27%. Com a de 17% nés temos 50% de
economia informal, com 27% a situacdo ficara pior. Imposto é imposto e € preciso estar alerta porque
ninguém quer pagar € quanto maior a aliquota, maior a sonegacao e, portanto, maior o nimero de processos
administrativos e tudo isso envolvido num tnico organismo de decisd@o. Nao me parece que estejamos no

caminho correto.



O representante portugués, dr. Vasco, disse que o Brasil tem uma das mais aperfeicoadas administragdes
tributdrias do mundo e que o IVA europeu pode ter se espelhado na nossa estrutura. Nao penso que esta
proposta de reforma tributdria esteja acabada, pelo contrario, acredito que ela poderd trazer, ao meu juizo,
uma impossibilidade da sua aplicag¢do na pratica, em detrimento de uma verdadeira e legitima intengao de
equalizar um pais, que ndo se equaliza em um tnico dispositivo constitucional legal. Vou procurar levar
esse debate 14 na Comissao Especial de Reforma Tributéria e faze-lo de maneira transparente e aberta e,
com certeza, acolhendo tudo aqui que, pela experiéncia profissional de um agente do fisco estadual, e
contando com apoio dos organismos que nds temos em todos os estados, nds possamos chegar a algo que

possa ser defensavel, e principalmente, que possa ser do interesse publico desse pais.

JOSE PIMENTEL - representante do PT

Quando um sistema € extremamente dificil como o brasileiro e questionado € porque precisa ser mudado, e
tudo aquilo em que vocé tente trazer o novo dd uma certa preocupacgdo, principalmente com aqueles que

operam o sistema como € o caso dos agentes do fisco.

Vou fazer algumas comparagdes entre a reforma tributdria de 2003 e esta reforma e o momento politico. Em
2003 havia uma demanda muito forte por parte de 5.562 municipios, que nds resolvemos nesse periodo. O
primeiro problema era sobre custeio do ensino infantil, que estava sobre os ombros dos municipios - e 0s
pequenos municipios, em especial aqueles com até 20 mil habitantes, ndo tinham como custear o ensino
infantil (cerca de 72% dos municipios brasileiros tem até 20 mil habitantes, exceto aqueles que tém
royalties de petréleo ou de outras fontes que ndo a fonte regular). N6s criamos, através do Fundeb, a
incorporagdo do ensino infantil e avancamos para ensino médio e incorporamos também criando o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo ( PDER) que € fruto de uma grande articulagdo que envolve as entidades

estudantis, as entidades da sociedade civil, o poder constituido, os municipios, os estados e a Unido. Foi um



trabalho muito dificil, mas estd funcionando e agora estd nos permitindo criar 150 CEFETs, 82 campos
avancados, estruturando as 52 universidades publicas federais e gratuitas, fazendo parceria com os estados e

investindo um volume significativo e crescente de recursos.

O segundo problema, era a questdo da participacdo dos municipios no Fundo de Participacio dos
Municipios (FPM), que era 22,5% do Imposto de Renda (IR) e mais do IPI, e Aldo Rebelo, como
presidente da Camara nos ajudou muito neste processo, elevando para 23,5%, que era reivindicado pelos

municipios.

O terceiro problema dizia respeito a guerra fiscal entre os municipios. Havia em relacdo ao ISS, municipios
que cobravam 0,01% e o municipio sede, onde as empresa prestava servico e trabalhava, cobrava 5%. Essa
empresa prestadora de servico procurava um municipio periférico e ali ele pagava um valor irrisorio e
sangrava os tributos préprios dos municipios onde prestava servicos, em especial o Sistema Financeiro
Nacional, de onde eu sou originério. Resolvemos isso também. Esses trés, em tese, eram os grandes
problemas que os municipios apresentavam em 2003, e que com a Emenda Constitucional 42 e com os

desdobramentos posteriores chegamos a um bom termo.

Nés tinhamos outro grave problema, € que nds tinhamos dois aparelhos federais - Receita Previdencidria e a
Receita Federal - fiscalizando a mesma empresa, para a mesma arrecadacao. Foi criada a Receita Federal
do Brasil, tivemos de novo de parte dos agentes arrecadadores uma certa resisténcia porque era novo, foi
implantada em maio de 2007, e neste mesmo ano 2007 foi elevada em 58% o recebimento em processo de
autuacgdo, deu 13,7 bilhdes de reais, fruto da unificagdo dos dois aparelhos. Além da reunido dos 10 mil
auditores, foram agregados mais 2 mil, num mesmo aparelho do Estado. Houve economia no que diz
respeito a quantidade de pessoas que visitavam a mesma empresa, simplificacdo da vida do empresario e a

Unido passou a arrecadar mais.



Outro problema grave em 2003, era o das micro e pequenas empresas, criamos em 1996 o Simples Federal,
na fase primeira ndo chegou a 400 mil empresas, em junho de 2007 j4 eram 1.337.103 empresas. Em 28 de
fevereiro de 2008, eram 2.922.638 empresas. Tivemos 3.592.000 empresas pedindo adesdo ao Simples
Federal; deste montante, 1.946.000 eram informais. E isso s6 foi possivel porque em 2003, nds
modificamos a legislagdo e determinamos que para a micro € pequena empresa a legislacdo era unica e era
do Congresso Nacional legislando em nome dos 5.562 municipios, das 26 Assembléias, do Distrito Federal
e do Congresso Nacional. Esse mesmo debate nds tivemos em 2003, dizendo de que se iria desmontar e que
era inconstitucional, a OAB, natural, foi ao Supremo Tribunal Federal contra a lei complementar 123 de
2007, dizendo que estdvamos atrapalhando no pacto federativo, mas com menos de um ano de vigéncia, em
1° de julho de 2007, estdvamos com 2.922.000 empresas formais, e tivemos um incremento no mundo do
trabalho, na arrecadacao tributaria diminuicao para cada uma dessas empresas. O que foi feito? Foi um
conjunto de acdes em que a parte tributéria foi fundamental. A primeira delas: foram unificados oito
tributos numa guia de recolhimento. E o que estamos propondo aqui: cinco tributos numa guia, que é o IVA
Federal como outra forma de arrecadacio, e ao fazer isso, tivemos uma certa resisténcia na primeira fase por
parte dos contadores, e a OAB como a principal opositora; em marco a direcdo nacional da OAB pediu uma
alteracdo na lei porque é uma boa coisa. Entendo que ninguém é dono da verdade, mas temos o direito de
testar o novo e, se incorrermos em erro, voltamos a sistematica anterior. Essa lei criou também o cadastro
Unico, que reduziu para cinco dias o prazo para criagao de uma empresa, que era de 152; e vamos reduzir
para 48 horas. Anteriormente era criada uma empresa no municipio, no estado e na Unido; dizia-se que esta
era a melhor forma de controle, porque tinhamos um nimero de informalidades sem precedentes, ainda
temos algum nimero. Ainda ndo se completou um ano dessas mudancas e esta reforma vai nos ajudar a

aprimorar. Com o cadastro Unico, ela vale para as trés esferas.

Num pais continental como o nosso, isso € um processo; nos estados onde implantamos simplifica porque o
banco de dados de fiscalizacdo se comunica, cadastro Unico e nota fiscal dnica. Os tnicos contrarios sao os

escritorios de planejamento tributario, porque a margem de sonegacdo é minima. E € isso que estamos



propondo agora para aqueles que ficaram fora do Simples. No Simples Nacional nés queremos incorporar
98% dos estabelecimentos, e nele o pagamento do ICMS € nordestino, € por isso que 14 em 2003 nods
tivemos uma grande dificuldade na reforma tributdria, porque os estados membros, diferentemente de
Estado Nacao, que € o caso do continente europeu (14 sdo Estado Nacdo, aqui € estado membro) portanto,
sdo duas realidades institucionais completamente diferentes. Eles vém de uma experiéncia de Estado Nagado
que viviam permanentemente em guerra - a 2* Guerra Mundial foi agora, na metade do século 20 —
portanto, € natural que os europeus tenham muita dificuldade com o verdadeiro genocidio, como nds até
hoje referendamos a questao dos judeus na Alemanha, somente para referendar, isso na metade do século
20. E natural que o Estado-Nagio que vem deste mundo tenha muita dificuldade; ja estado-membro vem de
outra realidade. Portanto, como 14 em 2003, estamos novamente em pdlos bastante distantes, mas na
caminhada, vamos construir essas alternativas como fizemos em 2003. Neste aspecto, 98% das empresas
estdo vindo para o Simples Nacional, e 2% dos estabelecimentos industriais, comerciais e de servicos estao
ficando fora. E € para esses que nds estamos agora fazendo a reforma tributéria, ou seja, completando o que

foi iniciado com a Emenda Constitucional 42.

Em 2003, os estados-membros foram radicalmente contra a reforma tributéria, especialmente no capitulo no
capitulo do ICMS. Isso aconteceu porque eles estavam enfrentando duas grandes realidades: de um lado
eles tinham um sistema previdencidrio totalmente desorganizado, deficitirio e sem perspectiva de resolver
os seus problemas, e isso era nos estados-chaves como Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul; e
desses quatro, somente o ultimo ainda nao conseguiu resolver a sua questdo previdencidria. Os demais
estados-membros, t€m uma politica previdencidria que, em 2050, estardo superavitdrios, a partir de Emenda
Constitucional 41, da qual fui relator. Portanto, € uma politica que vai sendo ajustada. Quando se abre essa
reforma, as duas maiores penalidades que um ente do pacto federativo pode receber sdo: deixar de receber
os seus tributos, ou seja, o Fundo de Participacdo do Estado, deixa de participar do Fundo de

Desenvolvimento Regional e deixa de receber crédito junto a Unido e empréstimos internacionais; € a



segunda grande penalidade para o estado € a intervengdo. e basta um membro pedir. O instrumento que mais

penaliza a pessoa € exatamente quando voc€ mexe no financeiro.

Dito isso, um dos objetivos da reforma € a simplifica¢do. Estd se reunindo 27 legislagdes, uma para estado
membro e mais o Distrito Federal, que se transforma em mais de 57 aliquotas do pais, e se formando um
bloco em que a iniciativa da aliquota € dos estados, mas a aprovacao é do Senado Federal. O Senado tem
trés representantes para cada estado-membro, portanto, ndo é — como todos nds sabemos seu papel primeiro

representar o pacto federativo.

Segunda coisa, € o fim da guerra fiscal, porque perdem todos; s6 ganha o grande empresario. Eu lembro
muito bem dos cemitérios do FINOR, que € o Fundo de Investimento do Nordeste, que é a minha regido.
Em Fortaleza, na regido chamada Francisco S4, que € cheia de industrias abandonadas, a Vila Jack Jeans,
que tinha a mesma qualidade da Santana Téxtil que exporta para o mundo, faliu quando completou 9 anos e
6 meses, € a outra, que ndo tinha incentivo fiscal hoje € uma empresa multinacional criada na mesma época.
Em Fortaleza, uma das coisas mais lucrativas sao hotéis: na década de 1980, em Fortaleza existia apenas
dois hotéis de cinco estrelas. Um, sem incentivo do FINOR, continua muito bem, o outro com a “industria”
do FINOR, o Esplanada, na praia do Futuro, estd fechado. Se vocé for para qualquer estado do Nordeste até
Montes Claros, aonde ele atua, a situacdo se repete. E isso € fruto da guerra fiscal. Estamos colocando freio
nesta questdo. E a correc@o de distor¢cdes na estrutura tributdria brasileira, € exatamente para evitar esses

Pprocessos.

Com relacdo a desoneragdo tributdria, desde 2004 estd sendo tomada uma série de decisdes. Estao sendo
adotadas isenc¢des tributdrias em determinadas dreas que geram empregos, formalizagdo e desenvolvimento
econdmico. E neste aspecto, de 14 para c4, foi revogada a lei de faléncia e concordata e aprovamos a lei de
recuperagdo de empresas que entrou em vigor em 2005. Hoje faléncia e concordata parecem coisas do

passado, mas a lei tem apenas 3 anos. De novo, a OAB foi ao STF pedindo a sua inconstitucionalidade —



estd no papel dela, porém prevaleceu o bom senso. Em 2005 nés aprovamos a nova lei do sistema financeiro
habitacional e a lei de desafetacdo imobilidria, para que os grupos da Encol e os beneficidrios desse grupo
nunca mais liquidassem um setor que gera muito emprego e trabalho. Hoje, a indistria da construcao civil é
fruto dessa politica, € uma inddstria pujante, crescente, gera emprego e nds estamos vendo o seu processo,

fruto de uma decisao desse governo e do Congresso Nacional em aprovar.

Quando nés chegamos em 2007 criamos a Receita Federal do Brasil e também a lei geral que entrou em
vigor naquele periodo, e agora, em 2008, estamos enfrentando a reforma tributaria. Ela é possivel se houver
vontade politica e compreensdo de que este sistema vigente s serve para concentrar riqueza nas maos dos
que ja tem, em detrimento da maioria do nosso povo, dos trabalhadores e dos empresarios nacionais que sao
muitos e trabalham bastante. Sou muito otimista porque aquilo que nds iniciamos em 2003, e que muitas
vezes nao podiamos andar pelas ruas porque éramos achincalhados, hoje resulta em um grande crescimento
econdmico, de geracdo de emprego e que serve de simbolo para outros paises que véem o que estd sendo

feito no Brasil, como estamos enfrentando nossos problemas.

RODRIGO ROLLEMBERG - representante do PSB

Cumprimento as fundacdes por estarem politizando este tema, que € da maior importancia, complexo, mas
que envolve interesses politicos, econdmicos e nacionais. Este debate precisa ser democratizado,
aprofundado, compreendido para que se consiga apoios politicos para se avangar no processo de reforma
tributdria. Considero que a primeira coisa que precisamos fazer ao analisar essa reforma tributaria, é
procurar compreender quais sao as caracteristicas do sistema tributdrio brasileiro hoje. Temos uma altissima
carga tributdria, carga que vem crescendo ao longo dos anos. Em 1995 a carga tributéria estava em torno de
27% do Produto Interno Bruto (PIB) e hoje ela estd em torno de 35% do PIB. Temos um Estado brasileiro

majoritariamente financiado pelos trabalhadores e pelas pessoas de baixa renda.



Isso acontece porque o sistema tributdrio brasileiro tem uma incidéncia muito grande de impostos indiretos,
sobre 0 consumo, impostos que acabam sendo pagos pelos trabalhadores e que fazem com que ele, que
ganham menos, comprometam uma parcela maior da sua renda para o consumo e, portanto, no pagamento
dos impostos indiretos. Estima-se que 61% da arrecadacdo de tributos federais seja feita por trabalhadores e
por pessoas de baixa renda e que 59% do bolo arrecadado seja composta por impostos indiretos. Isso faz
com que nosso sistema seja conhecido como sendo regressivo, € ndo progressivo como prevé a

Constituigdo.

Segundo pesquisa de orcamento familiar do IBGE de 2002 e 2003, as pessoas que recebem até 2 saldrios
minimos comprometeriam 46% da sua renda com impostos indiretos, e aqueles que recebem acima de 30
saldrios minimos comprometeriam 16% apenas com impostos indiretos. Uma outra caracteristica do nosso
sistema tributdrio, que esta reforma busca corrigir, € a alta cumulatividade: sdo impostos como a SID, como
parte do COFINS, do PIS que sdo cobrados diversas vezes nos diversos momentos da cadeia produtiva, e

1sso a reforma tributaria tenta atenuar.

A outra caracteristica ja ressaltada anteriormente, que que traz imensos prejuizos para todos e sO beneficia
poucos grandes empresarios, € a guerra fiscal. Esse sistema tributdrio estd trazendo enormes prejuizos ao
conjunto da populacdo. Uma outra caracteristica sdo os privilégios, nds temos setores extremamente
privilegiados em nosso sistema tributario, algumas reformas que foram sendo feitas sobretudo na década de
1990 trouxeram grandes privilégios. Por exemplo, existe uma diferenciacio na tributagdo entre a renda do
trabalho em relacdo a renda do capital; hoje, aquela parcela fruto de dividendos e lucros recebidos pelo
empresdrio sdo isentos de imposto de renda (IR), enquanto que todos nds somos tributados em nosso
saldrio. Se algum empresdrio retira 10 mil reais por més a titulo de dividendo ou lucro de sua empresa ele
nao paga IR sobre isso, enquanto nds, trabalhadores, descontamos na fonte 27,5% de IR ; por outro lado, os

lucros sobre capital préoprio sdo isentos de IR, € outro absurdo do nosso sistema tributario. Além disso, a



remessa de lucros ao exterior também € isento de pagamento de imposto, ou seja, a meu ver caracteriza um

sistema tributdrio extremamente injusto.

A proposta bésica de reforma tributaria do governo € a simplificagdo que, sem duvida, trard beneficios para
as empresas, menores custos de arrecadacdo, maior competitividade, porém, ela peca por ndo colocar o dedo
na ferida que deveria ser o principal objetivo de uma reforma tributdria que € fazer justica fiscal, é
contribuir para um processo de distribuicao de renda, e isso ndés vamos ver, passa ao largo dessa reforma
tributdria. Talvez esse governo possa ter compreendido que neste momento nao teria condi¢des politicas de
fazer esse enfrentamento e esse tipo de avanco, acho até que debates como esse sdo extremamente
importantes para que a gente possa ter consciéncia cada vez maior do conjunto da populacdo e da
representacdo politica, tem que sensibilizar as pessoas. E um tema dspero, é preciso se debrugar sobre ele
para compreender, mas também para conquistar apoio politico suficiente para fazer as transformacgdes

fundamentais.

O que se propde do ponto de vista da simplificacdo € a extincao de alguns impostos como o CONFINS, o
PIS, a SID e a contribui¢do do saldrio educacdo e a reunido de todos esses impostos em um unico, que é o
Imposto sobre o Valor Adicionado, o IVA, que certamente diminui a cumulatividade do nosso sistema
tributdrio mas nao acaba com a questao dos impostos indiretos, esses continuardo sendo pagos

preponderantemente pelos consumidores.

A proposta do governo incorpora a contribui¢do sobre o lucro liquido ao IR das pessoas juridicas, e isso é
uma simplificacdo. Reduz a contribui¢do dos empregadores para a Previdéncia Social, e ai me preocupa,
porque no projeto neste momento, ndo aponta nenhuma compensacao; diz que vai regulamentar isso no
prazo de 90 dias, mas ndo aponta nenhuma compensacdo, o que poderd vir a comprometer no futuro os
recursos da Previdéncia Social. Unifica a legislagdo sobre ICMS, sem ddvida é um grande avanco, acaba

com a guerra fiscal e simplifica a processo tributdrio no pais; cria um fundo de equalizagcdo de receitas de



um processo de compensacao para que aqueles estados que percam muito inicialmente com a reforma
tributdria possam ter algum tipo de compensacao, e institui o Fundo de Desenvolvimento Regional que é

muito importante, inclusive, garantindo aloca¢do maior de recursos a cada ano.

O objetivo dessa reforma € a reducao dos custos de apuracao e recolhimento dos impostos e a busca por
aumento da eficiéncia e da produtividade. Sdo extremamente importantes, mas insuficientes em fungdo da
injustica do sistema tributdrio como € montado hoje no nosso pais. E isso acontece porque nao mexe na
isenc¢do e na possibilidade de redugdo de juros sobre o capital proprio que, por estimativas do INESC, isso
poderia gerar por ano uma receita de 4,2 bilhdes de reais, ndo mexe na questdo de isengdo sobre lucros ou
dividendos, que poderia, também segundo a mesma fonte, render 5,4 bilhdes de receita ao ano, e ndo mexe
na tributac@o nas remessas de lucros e dividendos para o exterior que também poderia render em torno de 4
bilhdes de reais ao ano. A soma dessas trés receitas seriam 13,6 bilhdes ao ano, sdao valores expressivos.
Sabemos da dificuldade que o deputado José Pimentel teve que enfrentar para promover os cortes no
or¢camento em fun¢do da ndo aprovagdo da CPMF no Congresso Nacional e estamos abrindo mao desses

valores em fun¢do das mudancgas feitas na legislacao.

Do ponto de vista do que poderiamos avangar no sentido de promover o debate, apontar para proposicoes
futuras, buscar construir um apoio politico que permitisse mudancas desse tipo, nds tinhamos que voltar a
discutir a questao sobre imposto sobre juros e capital proprio, a questdo sobre a tributagao sobre lucros e
dividendos, a tributacio da remessa de lucros ao exterior, e a reformulacdo das aliquotas de IR . O Brasil ja
teve, durante a Constituinte, por exemplo, nove aliquotas do IR , nds ja tivemos momentos que quem
recebia até 10 saldrios minimos estava isento de pagamento de IR e, agora, apenas, salvo engano, quem
recebe 3,9 salarios minimos € que esta isento de IR , ou seja, deveriamos ter um nimero maior de aliquotas,
o numero maior de faixas fazendo com que aquelas pessoas que ganham menos, pagassem hoje aliquotas
bem menores do que as que pagam hoje. Ao mesmo tempo, seriam aumentadas as aliquotas daqueles que

ganham mais, fazendo com que a taxacdo se dé ndo s apenas sobre a renda do trabalho mas também sobre



a renda do capital, e ainda, simultaneamente, teria que ser regulamentado o artigo 150, pardgrafo 5° da
Constitui¢do Federal que diz que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos. Esses sdo aspectos importantes para que

possamos dar transparéncia ao sistema tributério brasileiro.

WALTER BRITO NETO - representante da Fundacao Republicana Brasileira

Temos que reavaliar a reforma tributdria que o Brasil precisa, porque temos uma carga tributdria que chega
aos 38%, e o Brasil comeca a dar sinais, através dos niimeros e dos indicadores sociais, que estd chegando a
um momento que precisa ser preservado. A reforma tributdria que o governo apresentou € muito importante,
simplifica o sistema, mas ela ndo representa uma reducdo dréstica dos nossos impostos; para que o Brasil
possa entrar numa competi¢do mundial € necessario uma redugdo drastica dos seus impostos, ou seja, o pais
precisa produzir muito mais — e tem potencial para isso -, mas nds temos que marchar tirando esse peso que
assola milhdes de brasileiros que € essa carga tributdria. Estamos vendo os nimeros de pessoas no mercado
informal e € preciso que o governo repense o modelo de reforma tributdria, ndo apenas para 0 momento

presente mas para o futuro de geragdes que estdo por vir. Sao essas as minhas colocagdes.

* Resumo das intervengdes dos representantes dos partidos no Seminario



