CONJUNTURA E TATICA

A eleicdo de Collor marca o desfecho contraditorio da transicdo conservadora,
gue chega a seu final sem ter conseguido isolar os trabalhadores, nem ter feito da
disputa politica assunto de mera economia doméstica das classes dominantes. Ao
contrario, sdo os de baixo, liderados pelo PT, que — apesar do muito que ainda tém
para avancar — ja ocupam o centro da oposicao.

De um lado, as classes dominantes conseguiram aprovar uma Constituicao
que preserva uma organizacdo profundamente autoritaria do Estado brasileiro,
garante os poderes do grande capital e do latifundio e, em particular, torna
inconstitucional a possibilidade de intervencdo das Forcas Armadas no processo
politico. De outro lado, a transi¢do para a Nova Republica se encerra com o desgaste
avassalador e a ruina eleitoral dos partidos que formam a Alianca Democrética. O
Governo Collor elege-se tendo o desafio de centralizar os esforgcos para a criacao de
partidos ou coligacdes partidarias que Ihe garantam uma base. Este €, assim, um
dos problemas capitais das classes dominantes para enfrentar a crise econémica e
social. Apelando diretamente ao eleitorado — a quem chama de “pés-descalcos” e
“descamisados” — com um discurso supostamente antielites, privatizante, neoliberal e
modernizador, Collor de Mello apresentou-se a burguesia brasileira como alternativa
ao fracassado Governo Sarney, ao mesmo tempo que a livrou de uma derrota frente
aos setores populares: um governo democratico-popular, encabec¢ado por Lula.

Atropelando a ética politica, combinando suas propostas de reforma do
capitalismo com ataque aos cartorios e a especulacdo, Collor imprimiu a sua
campanha uma forte linha de autoritarismo, de violéncia, de anticomunismo e de
demagogia. Assim é que sua Vvitoria, obtida sobre a crise de autoridade do Governo
Sarney, pelo temor da hiperinflagdo decorrente do descalabro econdmico que se
arrasta ha dez anos e como saida contra as esquerdas, confirma o carater autoritario
da dominagao burguesa no Brasil, ora apoiado diretamente no aparelho repressivo
do Estado, ora sustentado por governos autoritarios e populistas.

Sintese da luta social e politica do PT, da CUT, do movimento popular, dos
sem-terra, da intelectualidade democratica, a candidatura Lula sinalizava que, na
disputa pela hegemonia, os de baixo, os explorados, encontravam na figura de um
lider operario e popular a possibilidade de entrar num novo periodo histérico,
inaugurando uma fase de reformas econbmicas profundas, sob a direcdo de um
governo anticapitalista.

Por tudo isso é que a vitéria de Collor de Mello recebe o apoio entusiastico da
grande imprensa e é saudada pelos partidos historicos da burguesia (PDS, PFL,
PTB) e pela direita do PMDB, que entra em sintonia com o carater liberal e
modernizador do programa do presidente. Na pratica, portanto, Collor busca
credenciar-se, com a legitimidade das urnas, para conduzir um governo que se
propde inaugurar uma nova era do capitalismo no Brasil, superando sua crise
cronica, e elevar-se ao patamar do 1° Mundo. Disposto a vencer a crise econémica —
centro da crise politica brasileira —, Collor lanca seu pacote econémico precedido por
intensa barragem publicitaria, e o faz sem negociar com a sociedade, sem consulta
ao Congresso e em claro desrespeito a Constituicdo e a legalidade vigentes. Seu
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programa de estabilizacdo embute altos riscos politicos e econémicos, derivados das
medidas adotadas abruptamente nas areas fiscal, monetaria e de rendas. Tudo faz
crer, porém, que o pacote antiinflacionario é apenas um dos elos de uma politica de
alcance mais longo, voltada para a reestruturacdo da economia e do Estado. Nessa
perspectiva, estdo implicitas nas Medidas Provisorias do governo linhas de politica
industrial e comercial, de reforma administrativa e patrimonial do Estado, bem como
maior integracdo dependente da economia brasileira, que passaria a viver um surto
de crescimento.

A reforma fiscal e a politica monetéria do pacote revelam que Collor situou-se
acima de interesses particulares de grupos, de fac¢cbes da burguesia e, em nome do
conjunto dos capitalistas, retoma o papel do Estado como gerente de interesses da
classe dominante, moderador dos particularismos e agente de uma coalizdo
burguesa ainda nao claramente definida até o momento. Dai seu carater contraditorio
e a oposicdo de determinadas fracdes do capital, incomodadas com o ataque a
especulacdo, a cartérios, reservas de mercado e a subsidios do Estado. Para
recompor o papel do Estado como financiador a longo prazo do crescimento
econdmico capitalista, do papel da moeda e do crédito, da funcdo de indutor dos
investimentos e estabilizador das crises ciclicas do sistema, Collor de Mello ndo
vacilou em cancelar boa parte da divida publica interna, em confiscar recursos por
meio da reforma monetaria e em ampliar como nunca o papel interventor do Estado —
uma contradicdo apenas aparente com seu discurso privatista e neoliberal.

A grande questéo, agora, € a administracdo do plano de estabilizacdo e seus
desdobramentos, sujeitos a fatores externos ao governo, tais como: eficacia da
reforma fiscal, reducdo das remessas de renda para o Exterior (que depende da
negociacéo da divida externa), a recessao e suas consequiéncias, 0 comportamento
dos agentes econdmicos, que podem dolarizar a economia ou produzir uma explosao
de consumo num quadro recessivo, 0 que reintroduziria com vigor a inflacao.

SITUACAO DO PLANO COLLOR

Passados o0s primeiros meses, estdo se confirmando as previsbes e a
avaliacdo politica feitas pela Comissdo Executiva Nacional e pelo Diretdrio Nacional
do PT nos momentos iniciais do Plano Collor. A recesséo se aprofunda e o governo,
além de perder o controle da liquidez da economia, insiste numa politica salarial que
levara a um arrocho nunca visto. O congelamento de precos ndo passa de uma
declaracéo politica e faz parte do jogo publicitario do governo. A propria reforma
administrativa, anunciada com grande estardalhaco, ndo resolvera o problema de
caixa do governo, que a reforma fiscal pretendia eliminar.

O Plano Collor vive, portanto, entre a recessao e a retomada da inflagdo, com
riscos de uma hiperinflagdo. Desorganizou a economia, destruiu a credibilidade do
sistema financeiro, imp6s, especialmente aos trabalhadores e pequenos produtores,
perdas salariais e de renda, além de imobilizar novamente o governo, ja que
inviabilizou sua politica fiscal e monetéaria. A tendéncia recessiva manifesta-se pela
queda do nivel de emprego, diminuicdo do consumo e arrocho salarial, criando um
circulo vicioso que, somado ao sequestro da liquidez, desorganizou e paralisou parte
do sistema produtivo. Com isso, 0s agentes econdmicos nao investem, dada a
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incerteza do quadro econdmico, 0 que, somado aos cortes dos investimentos
publicos e aos problemas no setor exportador, forma o quadro recessivo.

A gravidade politica e social da situacdo, confirmada pela auséncia de uma
politica de salvaguarda do emprego e de salarios da classe trabalhadora, é
acentuada pela proposta da livre negociacao, que o0 governo quer impor num quadro
recessivo. O risco de hiperinflacdo € real, o sistema financeiro ndo funciona como
rede de contencdo e, por isso, hdo consegue evitar a fuga de liquidez, que a
economia retomou para o délar, o ouro e a especulacdo imobiliaria.

As medidas do governo em relacdo aos aposentados e ao Fundo de Garantia,
a tentativa de cobrar IOF [Imposto sobre Operacdes Financeiras] na transferéncia de
titularidade e a pretendida reducdo do salario dos funcionarios em disponibilidade
revelam desencontros na equipe do governo, e chegaram a causar profundo
desgaste da imagem de Collor perante a opinido publica. A volta da inflacdo e as
ltimas pesquisas publicadas demonstram esse desgaste.

Além disso, foi quase unanime a reacdo do Congresso Nacional e do
empresariado a medidas do governo, obrigando Collor a retroceder imediatamente.
Apesar de agir no sentido de firmar sua autoridade pessoal e centralizadora, Collor
enfrentou manifestagfes de descontentamento na prépria area militar, onde também
recuou, perdendo autoridade frente a indisciplinas politicas do comandante da
Regido Sudeste e, como sempre, atuando para a platéia, advertindo e prendendo
Euclides de Figueiredo e Newton Cruz, ambos na reserva.

NOVO MOMENTO POLITICO

Frente a esse quadro, vai se criando no Pais uma nova situacao politica.
Diferentes setores da sociedade foram se conscientizando da natureza do Plano
Collor, dos seus efeitos antipopulares e de seus objetivos de longo prazo, contrarios
aos interesses do povo e do Brasil. As medidas ilegais, o autoritarismo e a
vergonhosa propaganda que acompanharam o Plano Collor produziram, em setores
democréticos da sociedade, articulacdes dirigidas pela Comissédo de Justica e Paz,
incluindo OAB, ABI, setores das Igrejas, movimento sindical, entidades de
profissionais e técnicos, pequenas e microempresas. No campo popular e sindical,
as manifestacbes promovidas pelo Sindicato dos Metallrgicos de Sao Bernardo do
Campo, no ABC, pelos bancarios em Séo Paulo, o Congresso do Movimento Sem-
Terra em Brasilia e a ocupacdo de centros de trabalho, particularmente a da
Companhia Siderurgica Nacional, foram um exemplo do caminho a seguir para
enfrentar o Plano Collor. De maneira geral, as mobilizacbes populares e as greves
estdo sendo retomadas, como ocorre com 0s judiciarios de S&o Paulo, os motoristas
e ferroviarios de varias capitais, portuarios, canavieiros de Sao Paulo, professores da
rede publica do Rio Grande do Sul, do Parana, de Minas Gerais e de Santa Catarina.

Os trabalhadores ndo vao aceitar, como demonstram em Sao Bernardo do
Campo, a reducao da jornada de trabalho com reducédo de salario e, muito menos, o
desemprego, e devem opor-se ao carater recessivo e antipopular do Plano. Faz-se
necesséria uma ampla articulacdo sindical e popular, apoiada pelas entidades da
sociedade civil e pelos partidos de esquerda, para lancar o movimento sindical em
jornadas de protesto e luta contra o Plano e preparar uma greve geral.
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A politica de congelamento de salarios e livre negociacdo em plena recessao
€ inaceitavel para os trabalhadores. Essa nova situacdo revela uma crise politica do
Governo Collor e perda de base social, mas ndo pode ser confundida com o fim do
projeto Collor e dos planos neoliberais da grande maioria do empresariado brasileiro.
Foi correta a luta — mesmo que, num primeiro momento, isolada — para a disputa da
base eleitoral e social popular do Governo Collor e ja ha evidéncias de importantes
divisbes no empresariado com relacdo ao ajuste econdmico e ao plano de
estabilizacdo do governo. Mesmo dentro da equipe de governo aparecem indicios de
contradicbes, que refletem diferentes interesses econdmicos e sociais e se
expressam através de pressdes sobre a equipe do governo.

OPoOsICAO AO GOVERNO COLLOR

Para atualizar sua tatica e definir as tarefas para enfrentar o Governo Collor e
as mudancas de conjuntura, o PT precisa, de um lado, reafirmar as Resolu¢cdes do 5°
e 6° Encontros — que analisaram o momento histérico, precisaram nossa politica de
acumulo de forcas, demarcaram nossas aliancas e desenvolveram o programa
democratico-popular — e, de outro, uma reflexdo sobre nosso partido, sobre o carater
do Governo Collor e, particularmente, sobre o socialismo.

Nossa tarefa central € a oposicdo ao Governo Collor, especificamente a sua
politica econdmica e ao estilo Collor, autoritario, populista, sustentado pela
avassaladora propaganda dos meios de comunicacao.

O confronto com o0 governo vai ocorrer em varios niveis e momentos:

a) disputa no plano institucional, no Congresso Nacional e nas elei¢bes de
1990;

b) disputa na sociedade, contrapondo a CUT e aos movimentos organizados o
sindicalismo de resultados e os descamisados;

c) disputa nos meios de comunicacdo e na mobilizagdo social, procurando
impedir nosso acesso a informacdo e a retomada da luta social e econémica
organizada,

d) disputa de alternativas politicas e ideolégicas em torno dos objetivos do
Governo Collor e da questdo da ideologia neoliberal, contra o socialismo e a
esquerda.

Nossa politica no plano institucional visa enfrentar o Governo Collor com o
objetivo de criar um pélo alternativo. Nesse sentido, devemos atrair o PCdoB, o PCB,
o PDT e o PSB para uma frente democratico-popular de oposicdo no Congresso
Nacional e nas elei¢cbes. Estaremos, assim, criando condi¢cdes, a médio prazo, para a
luta contra o pacote e a reestruturacao do capitalismo brasileiro.

Diante do autoritarismo de Collor e dos riscos de retrocesso institucional, o PT
e a frente oposicionista devem colocar, com énfase ainda maior, a questao
democratica, tomando a defesa intransigente do estado de direito e das liberdades
democréticas e politicas, individuais e coletivas da sociedade.

Tanto na luta parlamentar como nas eleicdbes devemos apresentar um
programa minimo de defesa do emprego, do salario e dos direitos sociais dos
trabalhadores, particularmente da previdéncia social, saude, educacao e transportes
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publicos, para fazer frente a recessao e a politica privatizante que 0 novo governo
acabard por impor se seus planos forem bem-sucedidos.

Outra questao fundamental na disputa institucional e nas eleicfes se dard em
torno do papel do Estado e da internacionalizacdo dependente da economia
brasileira. O PT deve contrapor a politica neoliberal um programa democrético-
popular articulado com nossa proposta socialista, Unica forma de enfrentar, a longo
prazo, as propostas de reestruturacdo do capitalismo brasileiro. Para tanto, o
Programa de Acéo de Governo (PAG), apresentado por Lula nas eleicdes de 1989,
deve ser atualizado e repensado no novo quadro da economia e do Governo Collor.
Nessa linha, tém papel de destaque na oposi¢cdo ao Governo Collor o companheiro
Lula e o Governo Paralelo, liderancas sindicais e populares e personalidades
democraticas, [que] se contrapdem globalmente aos projetos de Collor, propagam as
alternativas do PT, subsidiam nossa atuacdo no Parlamento e no movimento social e
colocam num patamar politico as reivindicagbes dos movimentos da classe
trabalhadora. Sera papel do Governo Paralelo, junto com o DN, ir aprofundando o
PAG e criando um pdlo de referéncia alternativo na sociedade, tendo como objetivo a
disputa presidencial de 1994.

As ELEICOES DE 1990

A disputa eleitoral de 1990 reveste-se de importancia também a meédio prazo,
ja que sera um plebiscito sobre o Governo Collor e seu plano econémico e escolhera
o Congresso Nacional, que fara a reforma constitucional de 1993 e o plebiscito sobre
forma de governo.

ApOs o0 avancgo politico e mesmo eleitoral de 89, apesar da derrota, o PT tem
pela frente uma disputa eleitoral que vai envolver os governos estaduais, as
Assembléias Legislativas e, particularmente, o Congresso Nacional. As experiéncias
de 89 na construcdo de um Programa Democréatico-Popular, na elaboracdo e
aplicacdo de uma politica de aliancas e, particularmente, o éxito da campanha
eleitoral no | © turno sdo uma base real para o PT estabelecer objetivos na disputa
eleitoral de 90.

A consolidagcdo do PT como partido, a ampliacdo de sua base social e
eleitoral, o aprofundamento da consciéncia democratico-popular do eleitorado,
particularmente dos trabalhadores, € nosso principal objetivo. Nosso partido e,
especialmente, a lideranca do companheiro Lula sdo uma alternativa real de governo
e de projeto para milhdes de brasileiros, e nGs temos responsabilidade de viabilizar
nos estados uma politica de aliancas que leve aos governos forcas politicas de
esquerda e progressistas.

Nossos adversarios tudo fardo para inviabilizar a consolidagcdo do PT,
principalmente da lideranca de Lula, e travardo, como fizeram na campanha
presidencial, uma luta sem tréguas contra nossos ideais socialistas. Mas € real a
possibilidade de o PT conquistar governos estaduais e eleger uma grande bancada
para o Congresso Nacional, mudando no campo institucional a correlacéo de forcas
no Pais, criando, assim, uma nova realidade para a luta social e para a disputa pela
hegemonia no campo da esquerda.
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Por conseguinte, 0s objetivos gerais de nossa tatica eleitoral resumem-se nos
seguintes pontos:

a) consolidar a proposta do PT como partido socialista, democrético e de
massas;

b) construir uma alternativa democratico-popular a atual dominacéo das elites;

c) fazer oposicdo ao Governo Collor, unificando os partidos do campo
democratico-popular e socialista;

d) fortalecer os movimentos sociais (sindical, popular, agrario, estudantil e os
movimentos ecoldgico, dos negros, mulheres, indios) organizados e disputar os
setores meédios da sociedade, dando atencdo ao trabalho junto aos setores
desorganizados e mais pobres da classe trabalhadora.

A partir desses objetivos gerais, disputaremos as eleicbes com os seguintes
objetivos:

1) derrotar o Governo Collor e seus aliados nos estados;

2) eleger uma forte bancada de deputados e ter presenca no Senado;

3) eleger governadores do PT ou da Frente nos principais estados do Pais;

4) disputar a hegemonia no campo democratico-popular a partir de uma
politica de aliangas e de oposi¢do ao Governo Collor.

POLITICA DE ALIANCAS

Com base nas experiéncias de 1985 e 86 e, especialmente, das eleicoes de
88 e 89, quando aplicamos uma exitosa politica de aliancas, devemos estabelecer
diretrizes para uma politica de aliancas nas eleicdes de 90. A condicdo de uma
politica de aliancas é o estabelecimento de objetivos comuns, na luta por um governo
democratico-popular e pelo socialismo, com aqueles partidos que, em um ou outro
objetivo, ttm com o PT pontos basicos de acordo.

Em diferentes niveis e com particularidades para cada caso, o PT ja realizou
coligacdes e frentes eleitorais com PSB, PCdoB (Frente Brasil Popular), com PCB
(em Séo Paulo, RS e ES), com PV (no RJ, ES e RS) e mesmo com PDT e PSDB
(em alguns casos nas elei¢des de 88 e no 2° turno das eleicbes presidenciais).

A experiéncia do 2° turno das elei¢des presidenciais e o novo papel de Lula e
do PT colocam uma grande responsabilidade para a direcdo nacional do Partido, no
sentido de coordenar e acompanhar o processo nos estados, dado o carater nacional
e polarizado que ganhou a disputa com Collor.

a) O PT e a disputa no 1° turno

Nossa politica €, no geral, disputar o 1° turno com candidatura prépria, sem
que isto signifique a inviabilidade de aliancas e coligacdes ja no 1° turno. Em
determinados casos, a serem definidos, o PT podera, com candidatura petista ou
mesmo de outro partido ou setores de partidos aliados, compor uma Frente j4 no 1°
turno, desde que isto atenda aos objetivos da tatica eleitoral. Toda a questéao politica
esta em combinar uma tética eleitoral de afirmacédo e crescimento do PT, com uma
politica de conquistar governos estaduais para a oposicdo, ndo necessariamente
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para o PT, impedindo que Collor ganhe os principais estados e faca maioria no
Congresso Nacional.

Como as eleicbes sdo em dois turnos, € uma tendéncia natural para um
partido como o PT, que tem um projeto alternativo, a apresentacdo de candidaturas
préprias no 1° turno. Tanto é verdade que o PCB, o PCdoB e mesmo o PSB néo tém
como objetivo a disputa de governos estaduais, e sim a eleicdo de deputados. O
mesmo ndo acontece com o PDT e o PSDB.

b) Os critérios

Qualqguer politica de aliancas no 1° turno tem de levar em consideracdo os
seguintes critérios:

1. oposicéo ao Governo Collor, com base num programa democratico-popular;

2. diretrizes béasicas de um programa de governo estadual e oposicdo aos
atuais governadores;

3. campanha conjunta: coordenacéo, finangcas, mobilizacdo, propaganda no
radioe na TV,

4. concepcao de socialismo democrético a partir de pressupostos minimos:
pluralidade partidaria, respeito aos direitos humanos, liberdade sindical e direito de
greve, direitos civis basicos;

5. chapa majoritaria e de proporcionais conjunta ou separada de comum
acordo;

6. espaco politico e organico para a disputa de hegemonia no processo
eleitoral,

7. a propaganda eleitoral sera unificada e n&do podera privilegiar nenhum
partido ou candidato.

As excecdes devem considerar critérios de interesses do conjunto do Partido e
da coligacdo, sempre que se tratar de candidato de grande penetragao eleitoral e
importancia politica, segundo critérios da respectiva coligacao ou frente.

c) Outras questdes

1. Continuidade da Frente Brasil Popular (FBP)

De maneira geral, na discussdo com o PSB e o PCdoB ficou evidenciado que
a FBP em nivel nacional ndo pode se sobrepor as realidades estaduais e/ou ter
vigéncia, como tal, no novo quadro politico formado com as elei¢cdes de 90. Apesar
da proposta do PSB de dar organicidade a FBP e do PCdoB de constituir um
Movimento Nacional de Oposicdo Popular, nossa proposta é de privilegiar as
relacbes com o PSB e o PCdoB, sem prejuizo da possibilidade de manter ou ampliar
a FBP em determinados estados. Isto ndo significa que somos contra a perspectiva
de uma frente de esquerda ou democratico-popular a médio prazo no Brasil. Neste
momento, com a crise do PCB, as fusbes e incorporagbes no PSB e mesmo 0s
impasses do PCdoB, ndo vemos como manter a FBP como foi organizada para a
campanha presidencial ou mesmo segundo a proposta inicial do PSB.
2. A questao do socialismo
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Sem entrar nas particularidades ou nos problemas internos ou nas relacées
internacionais de qualquer partido de esquerda no Brasil, entendemos ser impossivel
constituir aliancas para a disputa eleitoral de 90 sem uma definicdo comum, que a
chapa majoritaria exponha durante a campanha eleitoral, sobre a questdo do
socialismo, sob pena de ndo termos respostas durante o debate eleitoral ou, pior,
termos diferentes respostas, na maioria dos casos antagdnicas. O que, como j& ficou
comprovado, é desastre politico e eleitoral.

3. A chapa de candidatos a Assembléia Legislativa e ao Congresso

Esta € uma questao dificil de definir em nivel nacional: depende da realidade
de cada estado e de cada partido. No entanto, a experiéncia demonstra que, para o
PT, € uma questdo problematica, jA que os outros partidos apresentam a
reivindicagéo de lista comum e indicam um nome ou, no maximo, dois ou trés para
cada chapa. Com o agravante de, muitas vezes, como aconteceu em 88,
reivindicarem para si o tempo de TV e radio da sigla partidaria, concentrando a
propaganda em um ou no maximo dois candidatos proporcionais, o que € inaceitavel,
em 1990, para o PT.

4. A relacdo com o PDT e com o PSDB

Nossa politica de aliancas do 5° e 6° Encontros nos autorizava a realizar
aliancas com PSB, PV, PH, PCB e PCdoB dentro de determinados critérios e, s6 em
casos excepcionais e particulares, com o PDT, o PSDB e com setores progressistas
do PMDB. Foi o que aconteceu, por exemplo, em Vitoria, nas elei¢cdes de 88.

Com o PSDB, além das divergéncias de fundo que temos em torno do
Programa de Governo, o divisor de aguas sera a oposi¢cdo ao Governo Collor, e a
regra € so fazer aliancas com setores regionais ou personalidades dentro do campo
democratico-popular e de oposi¢cédo ao Governo Collor.

Ja& no caso do PDT precisamos, dentro das resoluc¢des dos 5° e 6° Encontros,
avaliar a posicao de Brizola no 2° turno e a entrada de setores progressistas do
PMDB e PSDB no PDT em varios estados. Caberd a CEN e ao DN discutir com cada
estado a politica de aliancas com o PDT, respeitados os objetivos eleitorais e os
critérios aqui definidos e aprovados.

A LUTA SINDICAL E POPULAR

Nossas experiéncias anteriores com os Planos Cruzado, Bresser e Verao, as
licbes da recessdo de 1981/1983 e ainda os ajustes na Argentina, no Chile, na
Bolivia e no México sao ilustrativos do que a classe trabalhadora brasileira enfrentara
com o atual plano de estabilizacdo. Ao mesmo tempo, nossa luta contra os pacotes
de Figueiredo e as greves contra os planos de Sarney nos ensinam que é preciso
resistir as ilusbes do congelamento e da derrubada da inflagdo. Mostram-nos,
também, que a mobilizag&o sindical e popular € fundamental para criar alternativas a
essas politicas, que, no geral, seguem o modelo ortodoxo, embora muitas vezes se
apresentem como inovadoras. O grande desafio para o PT é o de ligar a defesa das
reivindicacdes especificas de salario, emprego e direitos sociais, da terra, do modelo
agricola, com a questdo democratica e do modelo de crescimento que se pretende
impor ao Pais.
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De outro lado, é preciso, nos movimentos organizados, divulgar o carater do
Plano Collor e os objetivos do ajuste econémico, denunciando a privatizacdo das
estatais, via pagamento da divida externa e a abertura, ao capital estrangeiro, do
mercado nacional, desnacionalizando o que resta de médias empresas nacionais.
Devemos mostrar que os grandes favorecidos pelo Plano Collor serdo os monopoélios
e cartéis presentes no Pais, e que se reproduzird o perverso modelo excludente,
concentrador e dependente do milagre econémico dos governos militares.

No caso de uma profunda recessdo, o movimento sindical e popular deve
apoiar-se numa politica de aliancas com as classes médias e 0 pequeno
empresariado, diretamente atingidos pelo desemprego e pelo confisco. E preciso
combinar a politica de defesa do funcionalismo publico — ameacado pela politica
autoritaria que pretende transforma-lo no bode expiatoério do déficit publico e da
ineficiéncia do Estado cartorialista, clientelista e corrupto criado pelas classes
dominantes brasileiras — com uma proposta de reforma administrativa e patrimonial
do Estado. O PT n&o pode ficar na defensiva nem aceitar a chantagem do governo,
que, a pretexto de racionalizar o Estado, quer vender o patrimdnio publico, quer calar
e perseguir o funcionalismo publico, desmantelando suas organiza¢cfes sindicais e
liquidando seus direitos sociais.

O movimento sindical e popular deve organizar-se para enfrentar um novo
governo e um novo periodo na economia brasileira. Nesse sentido, precisa avaliar
suas formas de luta e sua tética frente ao Plano Collor. Finalmente, deve estar pronto
para a eventualidade do fracasso do plano e para o risco de uma depressao, com as
conhecidas consequéncias de desorganizacdo da producéo e crise social, seguidas
de saques, fome e de tentativas do governo de impor-se pela repressao.

A ALTERNATIVA AO GOVERNO COLLOR: O PT

As eleicOes de 1988 e 1989 e a luta social tém confirmado nossa avaliagao do
5° Encontro, de que o PT € uma alternativa real de poder na sociedade brasileira. A
votacdo do Lula e da Frente Brasil Popular no 1° turno e do Movimento Pro-Lula no
2° turno so vieram confirmar a correcdo de nossa politica de aliancas e a validade do
Programa Democratico-Popular. Apesar de ndo poder ser subestimada a vitéria de
Collor de Mello, o resultado alcan¢ado por Lula resume os dez anos de luta do PT. O
Pais se dividiu e a polarizacdo anti-Collor foi real. Criou-se, entdo, para o PT, a
possibilidade de hegemonizar uma frente de esquerda, popular e democratica,
socialista.

O PT enfrentara, agora, ndo apenas uma politica de ajuste econémico, mas
também uma disputa ideol6gica com Collor, que se expressara na defesa do
capitalismo e no ataque ao PT e ao socialismo. No campo social, como ja vimos, 0
Governo Collor apela para o patriotismo, acusa a oposicdo de antipatridtica e
chantageia o sindicalismo combativo, com seus ataques as elites e sustentando o
sindicalismo de resultados.

Qualguer que seja o desfecho do Plano Collor, o PT tera de superar inUumeros
desafios politicos e organicos, sendo necessario capacitar-se para hegemonizar uma
frente politica que possa aglutinar, na sociedade, forcas sociais que resistam a
politica do governo.
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Este texto trata principalmente da nova conjuntura e das tarefas do PT. Por
isso, ndo faz referéncia especifica a constru¢do partidaria e ao socialismo, temas
abordados em outras teses. Mas € preciso destacar que a questdo do socialismo
esta no centro da disputa politica e ideoldgica com o Governo Collor, e com as
tentativas de afirmar o capitalismo a partir do desmantelamento dos Estados
socialistas da Europa do Leste e a crise geral dos regimes de partido Unico e de
economia burocratizada. Nosso Partido ndo pode sequer pretender dar continuidade
a disputa pela hegemonia na sociedade e a luta pelo poder sem enfrentar a questao
do socialismo e sem aprofundar seu programa democratico-popular, nas novas
condi¢cbes do Governo Collor. Sobretudo, precisamos avancar na elaboracéo sobre o
papel do Estado e na nossa compreensdo sobre a economia de transicdo entre o
capitalismo e o socialismo.

Nesta conjuntura de crise geral do socialismo, de ofensiva do pensamento
neoliberal, a questdo partidaria ganha prioridade um. O PT necessita, urgentemente,
iniciar um processo de reorganizacdo e redimensionamento de sua relacdo com a
sociedade, particularmente com os trabalhadores. Esse processo deve ser articulado
a partir de medidas de carater interno, de organizacdo, e de carater externo, de
disputa de hegemonia na sociedade.

Internamente, precisamos realmente retomar um trabalho planejado e dirigido
de organizacao de base — que, para se realizar, necessita de um jornal interno —, da
ampliacdo da formac&o politica, da democracia e, principalmente, de uma solucéo
para a questdo de finangas, que possibilitaria ao Partido uma estrutura profissional,
separando as funcdes de planejamento, direcdo politica, execucdo e assessoria,
dando condigbes materiais e humanas para o trabalho da dire¢&o nacional.

No plano externo, o PT precisa de uma politica de comunicacédo, que nos
possibilite quebrar o monopodlio exercido pela burguesia e que possa nos capacitar a
disputar alternativas globais. Atencdo especial deve merecer uma politica para a TV
e o radio e um jornal independente de esquerda, que dispute com a grande imprensa
um publico democratico, socialista e progressista. No plano legal, devemos travar no
Congresso Nacional a luta pela democratizagdo dos meios de comunicacgao, criando
0 acesso dos partidos e da sociedade a comunicacao via TV e radio.

Outro campo fundamental de disputa é a frente cultural, na qual ndo temos
potencializado o apoio da intelectualidade, de artistas e de varios movimentos ao PT
e a candidatura de Lula. Nesse sentido, a direcdo nacional do Partido deve
empenhar-se em repensar a Fundacao Wilson Pinheiro e uma politica cultural.

Nascido de um impulso democréatico, o PT tem expressado e tem sido um
canal das reivindica¢des sociais dos trabalhadores e da luta contra a opresséao e as
discriminagdes contra o jovem, a mulher, o negro e o indio. E preciso retomar esse
caminho, dando uma dimensao, para esta luta, de disputa geral na sociedade.

Por fim, o PT ndo pode mais ficar a margem da luta pelo meio ambiente e da
questdo ecolégica, em que, apesar da participacdo de nossos militantes em
diferentes movimentos, o Partido nem sempre serve de espaco de elaboracao e
canal de expressdo para a luta ecoldgica, terreno hoje também disputado pela
politica do Governo Collor.
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APOIAR A MOBILIZACAO SINDICAL E POPULAR CONTRA O PLANO COLLOR

Nosso objetivo deve ser o de apoiar e participar da mobilizacdo sindical e
popular contra o Plano, defendendo a imediata edigcdo de uma lei salarial que garanta
para os salarios um indexador capaz de evitar perdas; aceitando a livre negociacéo
apenas para aumentos reais de salérios; e recusando qualquer proposta que nao
contenha a negociacao para repor as perdas salariais dos meses de marco e abril. O
PT deve, além disso, impulsionar o movimento sindical a luta pela reposicdo das
perdas salariais anteriores ao Plano Collor.

No plano da sociedade, o PT deve-se opor a recessao, articulando o
movimento sindical, popular, agrario, estudantil, da pequena e média empresa,
entidades profissionais, evitando que a légica recessiva do Plano Collor se imponha.
Por isso, a acao anti-recessiva das nossas prefeituras e da Frente Nacional de
Prefeitos deve merecer da direcdo do Partido uma atencao especial.

ARTICULAR A LUTA ECONOMICA COM A LUTA DEMOCRATICA

O PT deve empenhar-se na defesa das liberdades democraticas, ja que toda a
acdo do Governo Collor vai no sentido de violar a Constituicdo, passar por cima dos
partidos politicos e anestesiar os movimentos sociais. Ndo podemos, em hipétese
alguma, aceitar os atos ilegais do governo e a utilizacdo das Medidas Provisorias
como decretos-lei, rasgando a Constituicdo, 0 que na pratica equivale ao uso de
métodos ditatoriais. Essa defesa da democracia tem que ser um amplo movimento
que envolva a sociedade civil e garanta a ampliacdo da mobilizacao politica e social
contra 0 Governo Collor. A questdo democratica ndo pode ser subestimada, ja que
0s ajustes econdmicos do tipo neoliberal sdo feitos as custas da participacdo do
trabalho na renda nacional, com a eliminacdo dos direitos sociais dos trabalhadores
e 0s cortes de investimentos na area social (saude, educacao, habitacdo, transporte
coletivo, saneamento), aléem do aumento das tarifas publicas (luz, agua, gas,
transportes) e da liberacdo dos aluguéis, produto do aumento real de custos e da
inflacdo que o governo desconhece, ao ndo aceitar uma lei salarial indexando os
saléarios a inflagéo real.

Frente a oposicdo politica e sindical, a resisténcia dos movimentos sociais e
aos riscos do reflexo dessa situacdo no plano eleitoral, Collor podera reprimir a luta
social por meios violentos. O PT n&o deve vacilar em tomar a frente na luta contra
qualquer tentativa de Collor de violar os direitos politicos e civis consagrados na
Constituicao.

UMA ALTERNATIVA DE GOVERNO

Na oposicao ao Plano Collor, ndo basta a luta social e econbémica e a defesa
da democracia. O PT, com base na lideranca do companheiro Lula, deve apresentar-
se como uma alternativa de governo a Collor e disputar, com um plano de governo
alternativo, a hegemonia na sociedade civil. Isso significa que, por intermédio do
Governo Paralelo e durante as elei¢bes de 1990 — quando se disputara com Collor a
maioria no Congresso Nacional e os governos de estado —, o PT deve fazer uma
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critica ndo so ao plano de estabilizacdo econdmica, mas principalmente aos objetivos
de reforma do Estado e ajuste na economia buscados por Collor.

Esse plano alternativo, econdmico e social, deve ser uma continuacdo do
Plano de Acdo de Governo apresentado por Lula nas eleicbes de 1989 e deve dar
resposta as questfes centrais que estdo em debate na sociedade: a reforma do
Estado, a questdo administrativa e o papel das estatais, a nova politica agricola,
distribuicdo de renda e investimentos sociais. Deve também enfrentar as questdes
gerais de caréater politico-ideolégico em disputa na atualidade, enfatizando nossa
alternativa global para a sociedade brasileira, contrapondo-se a ofensiva capitalista
contra o socialismo e reafirmando nosso projeto socialista democratico. Isso significa
que a disputa eleitoral de 3 de outubro estara ligada a oposicéo a Collor, a luta contra
0 seu plano de estabilizacdo, e tera como tarefa a derrota do Governo Collor e de
seus aliados.

PLANO DE ACAO PARA O DIRETORIO NACIONAL

O DN deve concentrar esfor¢cos no sentido de que:

1) O companheiro Lula assuma pessoalmente a coordenagéao e articulagéo de
uma reunido dos partidos de esquerda;

2) O PT e os partidos de esquerda e de oposi¢cédo a Collor trabalhem criando
condicbes para que o movimento sindical da cidade e do campo e a sociedade civil
se unifiqguem na oposi¢do ao Plano Collor, inclusive no apoio as mobiliza¢gbes e lutas
dos trabalhadores;

3) O Partido distribua para todo o Brasil um cartaz e um jornal contra o Plano
Collor, com as propostas do PT e alternativas de mobilizac&do da classe trabalhadora,;

4) Em todos os lancamentos de candidatos majoritarios do PT e em todo
material de campanha um objetivo central seja a oposicdo ao Plano Collor e a
dendncia da situacdo da classe trabalhadora;

5) Seja elaborado um plano de viagens para o companheiro Lula, articulando o
langcamento de candidaturas do PT com reunibes e articulagbes contra o Plano
Collor;

6) Os Diretérios Regionais, as bancadas e as liderancgas sindicais e populares
da cidade e do campo, em todos os estados, articulem a sociedade civil, os partidos
de oposi¢cao e o movimento sindical e popular contra o Plano Collor;

7) O Governo Paralelo apresente, ao PT e a sociedade, um diagnostico da
gestao de Collor e do seu plano econdémico, tratando particularmente da questao da
reforma administrativa, da privatizacdo de estatais, do plano de estabilizacdo, da
politica agricola e industrial e da questédo da divida externa;

8) O Partido apoie o plano de acdo das prefeituras petistas contra a recessao
e 0 desemprego, reproduzido na Carta de S&o Paulo, bem como as ac¢fes da Frente
Nacional de Prefeitos;

9) A Comissdo Executiva Nacional e a bancada federal impulsionem nossa
atuacao parlamentar no Congresso Nacional segundo as propostas alternativas e o
diagnéstico a ser aprovado.
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OS ATAQUES CONTRA AS ADMINISTRACOES

E impossivel examinarmos objetivamente o desempenho do PT nas
prefeituras sem antes denunciar a brutal campanha de propaganda contra as
administracdes petistas promovida pela midia conservadora. Esta, alimentada pelos
partidos da burguesia, pelos seus técnicos e idedlogos, dedicou especial atencao e
espaco aos NOSsS0S governos municipais, em particular em Sdo Paulo, de modo a
distorcer, encobrir e desinformar a populacdo. Inovacfes politico-administrativas
foram minimizadas ou suprimidas no noticiario: limitacdes materiais ou juridicas
foram reconhecidas para milhares de prefeituras administradas por outros partidos,
menos para as petistas; eventuais erros foram amplificados e apresentados como a
marca nacional do PT. Esse ataque permanente contra nossas administracoes e
nosso partido € essencialmente ideolégico e preconcebido. Desse ponto de vista, a
campanha eleitoral, nosso desempenho positivo e particularmente a passagem de
Lula ao segundo turno exacerbaram as criticas contra o PT, em particular contra as
nossas administracdes, procurando estampar nelas o selo da inépcia, da
incompeténcia administrativa, do clientelismo e mesmo da corrupcao.

A esses ataques, que em dUltima instancia visam a liquidacdo do projeto
histérico do PT, respondemos com a forca da nossa politica, com a lisura no trato da
coisa publica, com o saneamento ético-administrativo que efetivamos, com o
combate a corrupcdo até entdo institucionalizada praticamente nas administracdes
anteriores, com a desativagado dos aparatos clientelisticos e com o clientelismo. Tudo
isso, evidentemente, é parte integrante de um novo modo de governar, que traz
consigo uma nova ética, e que estamos procurando instaurar em n0Ss0S governos.

No entanto, se essas criticas ndo podem servir de parametro para uma auto-
avaliacdo seéria do desempenho do Partido nas administracdes, elas ndo podem ser
desconsideradas, pois sdo um dado da realidade, que interfere na formacédo da
opinido publica, atingindo, com impacto, o povo trabalhador desorganizado e a nossa
base social de sustentacdo. Nossa pratica de governo deve ser avaliada com base
nos interesses imediatos e histéricos das classes populares, que, para o PT, se
traduzem em objetivos programaticos, estratégicos e taticos, contidos nas resolucoes
democraticamente aprovadas por nossas instancias. E a luz do nosso projeto
estratégico, ndo ha como deixar de reconhecer que, de conjunto, as nossas
administracdes defrontam-se, hoje, com desafios de fundo que, certamente, s6 serao
vencidos por nos se viermos a desenvolver com maior intensidade uma pratica
politico-administrativa de qualidade inteiramente nova, pois est4 tomando conta de
setores cada vez mais significativos da populacdo o descrédito na nossa capacidade
de governar para a maioria.

DEFINIR UMA ESTRATEGIA PARA AS PREFEITURAS

As resolugdes do Partido definem as prefeituras como instrumentos de disputa
de hegemonia. Isso significa que elas devem ser pontos de apoio de luta do PT, da
populacao, contra a administragdo da burguesia, por um mundo novo, socialista. Isso
significa que nds rejeitamos a ocupacao de espaco no aparelho do Estado com fins
meramente administrativos. A competéncia técnica e administrativa deve estar a
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servico da alteracdo da correlacdo de forcas entre as classes populares e as elites
dominantes. Por isso mesmo, devemos afirmar, a cada instante, que a administracéo
tem que estar orientada por nossa politica.

Essa perspectiva — que, diga-se de passagem, ndo € consensual entre noés,
apesar de repetidamente decidida por nosso Partido — deve estar claramente
colocada para a populagdo, para quem e com quem pretendemos governar e
avancar em direcdo ao socialismo. Em outras palavras, transformar as prefeituras, de
aparatos conservadores e obedientes a l6gica do capital, da iniciativa privada (vale
dizer, da minoria), em ferramentas de disputa da hegemonia na sociedade, exige
uma definicdo estratégica do Partido no governo mais precisa e contundente do que
a que temos praticado até agora. Sem essa sinalizacdo material e simbdlica para a
populacdo objetivamente interessada na transformacdo da sociedade, corremos o
risco de assistir a dispersdo, cada vez maior, da base politica de nossos governos.

A auséncia de respostas de fundo estratégico faz com que nossas
administracbes aparecam perante a populacdo sem objetivos centrais de governo,
como se governar a cidade, do nosso ponto de vista, fosse somar, aritmeticamente,
as metas setoriais das varias secretarias. Dentro desta l6gica, a prestacédo de contas
que é feita em geral ndo difere muito dos relatérios que somam realiza¢gbes, sendo
que, muitas vezes, 0 que se entende por realizacdes sdo deveres elementares de
quem se prop8e a administrar (como a compra de lampadas, restauracdo de moveis
etc.), e que, a rigor, deveriam ser pressupostos de um balanco verdadeiramente
politico.

Dessa forma, torna-se dificil polarizar politicamente as forcas populares e
democréticas em torno de nossas iniciativas de mudanca. Mais de um ano de
governo, em mais de 30 cidades, ha controvérsias acerca das implicacbes praticas
de nossas resolucdes. N&o raro, estas controvérsias inibem nossa iniciativa politica e
prejudicam a unidade de acéo partidaria. Hoje, depois da experiéncia vivida, em que
os estilos de administracdo podem ser delineados, podemos afirmar claramente que
ha linhas politicas distintas sendo aplicadas em nossas administracfes. Distintas
entre si e, por vezes, distintas das definidas pelo Partido, ainda que n&o sejam
conscientemente propostas a discussdo em nossas instancias. Essas concepcoes
nao explicitadas, mas implementadas, expressam opg¢des concretas de governo e
sao responsaveis, em ultima instancia, pelos timidos resultados politicos obtidos até
agora. Um exemplo dessa situacdo podemos encontrar na reforma administrativa e
na democratizacdo das prefeituras. Nesse terreno, muito pouco foi feito até agora, o
gue semeia a ilusdo de que podemos governar com a velha maquina, que também
impede a participacdo popular.

APRIMORAR A RELACAO ENTRE O PARTIDO E AS ADMINISTRACOES

Somente o livre debate dessas questbes de fundo, que dizem respeito a
estratégia do Partido, € que pode nos levar a superar nossas dificuldades,
conjuntamente com o0s petistas nas administracdes. A critica miuda, fragmentada,
que muitas vezes ocorre, deve dar lugar a um novo patamar nas relacoes

Partido/administracoes.
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Para isso, € fundamental a compreensdo de que a critica ndo € idéntica a
sabotagem. Ela é legitima e necesséria. A era dos partidos tiranos ou dos partidos
domesticados, déceis nas maos dos estados, porta-vozes oficiais dos governos, esta
chegando ao fim com o desabamento dos regimes autoritarios do Leste Europeu. O
PT nasceu contra essas concepc¢des e ndo tem nenhuma vocacdo de reedita-la em
nosso Pais. Temos, pelo contrario, que encarar a critica como um momento de
aprendizado e/ou de ensinamento, sempre de acordo com as regras da democracia.

Se devemos e queremos estabelecer um novo patamar de discussdo € porque
compreendemos que tanto 0os governos municipais como o Partido foram incapazes
de constituir um projeto global e estratégico aprofundado, o que, evidentemente,
semeia confus&o sobre a definicdo das nossas prioridades e meios de realiza-las. A
nossa natural falta de experiéncia administrativa uniu-se a auséncia de um plano de
governo consistente e teoricamente sustentado. O estabelecimento de um quadro
elementar de discussdo, em que as responsabilidades mutuas do Partido e das
administracdes sejam assumidas, é fundamental.

Existem companheiros que acreditam que o programa do Partido é genérico
ou equivocado em muitos pontos. Outros, que o Partido fala do abstrato e as
administragdes do concreto. Outros ainda acreditam que o Partido tem a verdade e
as administracfes voltam as costas a ela. O PT ndo pode concordar com essas
visfes. O processo deve ser de interacdo. Isto €, a intervengdo do Partido e dos seus
militantes nos movimentos sociais e nas administracées € a unica que pode nos levar
a aperfeicoar o nosso programa, a melhorar nossa intervengcao e o desempenho nas
administracdes. Nossa inexperiéncia s sera superada se houver intercambio efetivo,
fluxo de informacfes e elaboracdo de politicas a partir dos critérios de realidade, da
vida da administracdo e do Partido. O que nos move € a consciéncia de que um
eventual fracasso do PT nas administracbes pode comprometer por anos e anos a
realizacdo de nosso projeto historico e o fortalecimento de nossa luta.

Nas relagbes Partido-administracdo, o que tem prevalecido até agora é a
busca do consenso. Quando este ndo existe, tanto o Partido quanto a administracéo
se posicionam ou simplesmente executam suas propostas. Com base na experiéncia
desenvolvida até agora, podemos afirmar que o método de busca de consenso néo
da conta da atual realidade. E indispensavel, hoje, a construgéo de féruns compostos
por dirigentes partidarios e da administracdo, que definam as grandes prioridades
administrativas dos municipios por meio da elaboracdo conjunta entre administracao
e Partido; isto, num processo que pode e deve passar por reunides setoriais,
seminarios e, eventualmente, plenarios municipais, conforme a necessidade. E
preciso um processo organizado de avaliacdo e planejamento pelo conjunto do
Partido.

Trata-se de conseguir instrumentalizar o Partido para que dirija a politica
exercida pelos petistas nas administracbes e possa avaliar, criticar e formular
politicas. Sem um trabalho nesse sentido, buscando afirmar o carater dirigente que
cabe ao Partido — responsavel, em dltima instancia, enquanto projeto politico
permanente, pelo sucesso ou fracasso das administracbes —, 0 que veremos,
rapidamente, sera a ampliacdo da distancia entre o Partido e as administragdes.
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AS NOSSAS DIFICULDADES

Neste ultimo ano, tivemos enorme dificuldade para compreender que a crise
econdmico-financeira em que se encontram imersas as prefeituras € uma crise
estrutural do Estado brasileiro. O modo de financiamento publico da economia
brasileira esgotou-se a medida que chegou a seu limite a articulacdo entre a divida
externa e a divida interna. Tampouco demos consequéncia a nossa visdo de que a
crise politica, articulada a crise econdmica, expressa-se na perda do poder de
articulacdo do Estado sobre a economia. O resultado foi um discurso hegemonico da
burguesia, cuja pauta contém: o pacto social (substituido agora pela unido nacional),
a extincdo do déficit publico como forma central do combate a inflacdo, a diminuicéo
da presenca do Estado na economia, a privatizagdo, sempre combinados com as
denuncias de ineficiéncia e fisiologismo do aparelho estatal.

Apontamos que a resposta das nossas administracdes deveria passar por um
grande e inevitavel confronto politico com o projeto da direita, que, deliberadamente,
aplica uma politica de desregulamentacdo da economia, expressa por uma selvagem
concentracdo dos fundos publicos (com diminuicdo radical das dotacbes para as
aplicacfes sociais, com maior deterioracdo na qualidade dos servi¢cos), combate a
inflacdo (através da diminuicdo da massa salarial), privatizando, quase como doacéao,
o patrimbnio publico e negociando a divida externa de forma a acelerar a
internacionalizacdo da economia.

E forcoso constatar que ndo cumprimos um roteiro semelhante ao acima
esbocado. Tratamos, na maioria dos casos, de uma resposta contabil a crise
estrutural da relagao Estado-economia. Adotamos, muitas vezes, o que se batizou de
administrativismo. Estamos timidos diante dos confrontos e muitas vezes
conciliamos. Tentamos governar para toda a populagédo e perdemos de vista nossa
base social e politica. Nao podemos perder a visdo da centralidade do Estado na
nossa formacgéo social, as fungdes historicas que por isso ele cumpre, de que modo
as cumpre. Estamos atrofiando as nossas possibilidades de gestdo do poder e
despolitizando nossa oposi¢cao radical ao atual sistema Trata-se de negar, mesmo
nos limites do Estado de classe, que a burguesia tenha a prioridade desse Estado e
a exclusividade da dominagdo. Deviamos assumir que so radicalizando os
mecanismos democraticos de expressdo, participacdo e representacdo € que
evitaremos a prevaléncia da logica estrita do mercado e do capital.

A crise geral por que passam 0s movimentos populares, a separacao da luta
sindical das questfes da gestdo urbana e a auséncia de uma politica clara para a
criacdo de espacos democraticos de atuacdo, de modo que haja participacdo da
populacao na definicdo de tudo aquilo que lhe diz respeito, conforma um quadro que
empurra nossas administracdes para o isolamento politico. A fragilidade ou auséncia
dos movimentos sociais fez com que 0s nossos varios ensaios de participacao
popular fossem timidos e limitados. Sem mistificar suas possibilidades, esta colocada
para nés a constituicdo de canais politicos regulares de participagdo popular, com
poder decisorio, ainda que em limites estabelecidos.

A experiéncia pratica tem demonstrado que uma efetiva inversdo de
prioridade, em beneficio da maioria explorada e espoliada, s6 € viavel se sustentada
diretamente pela participacdo popular. Essa é a principal questdo a ser resolvida
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pelas nossas administracdes, isto €, sua relacdo com o povo, que, apesar de
tentativas e esfor¢os, nao foi alterada em qualidade. Nesse terreno faz-se necesséria
uma forte alteracdo dos rumos dos governos municipais, para dar cumprimento pleno
aos programas de governo sob os quais fomos eleitos, ativar a capacidade de
organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores na defesa de suas reivindicacdes
imediatas e de transformacgdes profundas na sociedade brasileira e fazer uma
implacavel e sistematica denlncia ao ataque que sofre das classes dominantes.

REORIENTAR A POLITICA E INVERTER AS PRIORIDADES

A politica de inversdo de prioridades, vale dizer, do redimensionamento dos
mecanismos de investimento, buscando aplicar uma politica mais justa, tinha e tem
como instrumento principal o proprio aparato publico, seus equipamentos, sua
legitimidade e também seus mecanismos de selecdo de demandas. Um governo
democratico e popular somente pode enfrentar esses mecanismos burocraticos
consolidados no Pais rompendo com sua logica, que é a de governar para 0S
grandes interesses. Somente a vontade politica dos governantes, isoladamente, é
insuficiente para romper com os processos de elaboracdo e execuc¢do de politicas
que s beneficiam a minoria. Essa logica estatal se sustenta na burocracia, na
tecnocracia e numa postura absolutamente antiparticipativa. Somente o combate a
esses mecanismos elitistas de decisdo é que pode reverter, de conjunto, a situacao.
Governar, hoje, significa, entre outras coisas, selecionar areas de prioridade e
demandas. O salto de qualidade de nossos governos sera dado quando houver
ampliacdo das mobilizagGes populares em luta por seus interesses. Aqui, o papel do
Partido € insubstituivel, e nesse terreno reside a nossa maior fraqueza, ao nao
termos sido capazes, governos e Partido, de comprometer o conjunto das massas
populares com a gestao democratica da coisa publica.

Mas como dar conta da questdo da participagdo democratica quando nem
sempre ha respostas ativas da populacdo? O PT acredita que a participacéo efetiva
pressupde que os cidadaos querem e podem opinar, fiscalizar, controlar e decidir.
Movimentos, assembléias de bairros ou qualquer outra forma auténtica de unido e
representacédo popular ndo podem efetivar-se por decreto, pela simples vontade de
construi-las. Haveria, entdo, desinteresse do povo? Na verdade, ndo se pode
esperar uma grande participacdo da populagdo se esta ndo sabe como, onde ou
para que participar. Se as prefeituras ficam da mesma maneira como nos herdamos,
elas serdo incapazes de estimular a expressdo popular, pois ndo foram montadas
para tanto. Nesse quadro, como pode-se dar a participacéo?

A participacdo exige uma efetiva imagem democratica, de honestidade e de
eficacia das prefeituras. Serem transparentes em seu funcionamento e gastos e
abertas ao dialogo com a sociedade sao requisitos fundamentais para a participacao.
E esses requisitos ndo sdo compativeis com administracdes ultracentralizadas, que
ainda tendemos a reproduzir em nossos governos municipais. Por isso, para que
haja participacdo, € necessaria a descentralizacdo do poder de Estado, criando e
consolidando espacos de participagdo por bairro, com competéncias definidas e
recursos. No setor de financas, talvez como fruto da necessidade de assumir o
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controle da situacdo, mantivemos a estrutura centralizada que, em alguns casos,
chegou até mesmo a ser aumentada.

As conseqUéncias disso para as administracbes vém sendo graves:
morosidade na liberacdo de recursos, ultracentralizagdo das compras dos
equipamentos, inclusive os de urgéncia, promovendo o atraso na implementacéo de
reformas e mesmo o0 constrangimento da acdo de secretarias-fim, como as de
educacao, saude, obras, habitacdo e transporte. A agilizacdo da maquina estatal é
necessaria para acelerar e dar maior qualidade as iniciativas das secretarias. Uma
descentralizacdo efetiva das prefeituras exige modificacbes profundas nos
mecanismos de liberacdo e de aplicagcado de verbas. Uma estrutura mais adequada
deve ser implementada rapidamente, de modo a eliminar a tirania das financas
imposta pelos governos anteriores, e que permanece na maioria de nossas
administragdes.

A participacdo requer também que se estabeleca um conjunto de mecanismos
institucionais de reconhecimento de alguns direitos. E preciso inovar nesse terreno. A
participacdo na elaboracdo e na execugdo de programas populares, no
abastecimento, na defesa do meio ambiente, assim como a introducdo de
democracia de base nas instituicOes representativas (como o direito de audiéncia
publica, comissdo mista) devem ser avaliadas por nos. A participacéo, vista dessa
forma, serd capaz de combinar formas de organizagdo da democracia representativa
com 0s movimentos, organizacdes e formas de expressdo populares, sem que haja
perda de identidade. A participacdo, assim, € um estilo de fazer politica, que s6 se
pode desenvolver num estado descentralizado e participativo. Se assim nao for,
corremos o risco de excluir, de fato, a maioria da populacdo das decisbes e, em
seguida, culpa-la por nao participar.

Nosso Partido tem responsabilidades pelo refluxo dos movimentos populares.

Os movimentos, talvez por ndo compreenderem que sua luta continua, mesmo sob
uma administracao petista, tém procurado apenas canais institucionais para alcancar
suas reivindicacoes. Parte deles, que ndo mantém proximidade com o PT, apresenta
desconfianca e, freqientemente, é presa facil de manipuladores de direita. De nosso
lado, perdemos parcialmente a nossa capacidade de disputar a direcdo desses
movimentos e, principalmente, de organizar os desorganizados, de fato a grande
maioria da populacéo.
Juntamente com a reforma administrativa, que modificaria o atual sistema de gestéo
municipal, poderia [se] extinguir departamentos ou secretarias criadas para alimentar
clientela politica, [se] acabaria com a duplicidade de fun¢des (varias secretarias com
a mesma funcdo desorientam o cidadao, pois nao se sabe qual delas é efetivamente
a responsavel) e as nossas administracfes poderiam lancar uma ofensiva politica em
defesa dos direitos da populacao.

Formas democraticas devem ser reconhecidas, incentivadas e fortalecidas,
como as iniciativas populares e plebiscitos. No mesmo sentido, as prefeituras devem
abrir suas portas e fornecer, de maneira &gil, as informacdes que forem solicitadas
sobre os Orgaos publicos ou sobre aquilo que toca diretamente a vida do cidadao.
Deve haver um trabalho ousado de reconhecimento das entidades representativas
(sindicatos, associacfes de consumidores, de usuarios etc.) e de didlogo com elas.
O orcamento municipal e a educacdo s&o terrenos privilegiados para essa
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participacdo. Para isso, as prefeituras deveriam dotar-se de secretarias de governo
que fossem responséaveis por esse reordenamento politico da atividade municipal e
que dirigissem a ofensiva que, acreditamos, temos que desenvolver. A populacao,
quando informada e convidada a decidir sobre os rumos de suas vidas, responde
positivamente.

A descentralizagcdo, combinada com a reforma administrativa e a participagao
popular, da as bases para a democracia efetiva das prefeituras. A priorizacado de
alguns setores sociais para investimentos de peso, como 0s transportes coletivos
(que nas grandes cidades tornou-se o principal problema a afligir a populacéo),
abrindo suas propostas e se abrindo para as entidades e cidaddos da sociedade,
pode marcar o inicio de um capitulo novo nas nossas administracdes. As nossas
prefeituras devem trazer para a discussao os sindicatos, entidades de categoria,
democraticas, de defesa do meio ambiente, de modo a que as cidades possam ser
pensadas globalmente. Com a implantagdo que o0 nosso Partido possui, a
secundarizacdo dessa via pode levar a uma despolitizacdo sem precedentes, com
um impacto profundo em nossa trajetéria.

Em nossas prefeituras, os petistas devem dar curso ao trabalho que os elegeu
e que integra nossa historia. E verdade que o governo municipal é nosso, do nosso
Partido, mas também é verdade que as reivindicacbes populares sdo nossas. I1sso
significa que a luta pelas reivindicagbes populares ndo pode cessar quando
ganhamos um governo municipal, ainda que se deva dar de forma diferente, pois ha
espacgo para o didlogo e a negociacdo. Todas as reformulacdes de organizacdo do
aparato municipal devem-se dar simultaneamente a abertura efetiva de canais de
participagdo do povo. Os nossos secretarios devem multiplicar as audiéncias, de
modo a que possam ser avaliados para além dos muros do Estado. No mesmo
sentido, 0s setores mais sensiveis da administracdo, como o0 setor de transportes,
devem-se abrir para sugestbes e propostas de toda a sociedade. Essas iniciativas
tém particular importancia a luz da disputa politica e eleitoral deste ano, na qual as
eleicbes para os governos combinam-se com as acdes no sentido de ajudar o
desenvolvimento das mobiliza¢cbes populares diante do novo governo e seus aliados.
Nestas elei¢cdes, estara concentrada, de um lado, a tentativa do Governo Collor de
consolidar um projeto politico e econémico que signifique uma saida para as classes
dominantes, por mais contradicbes em seu seio que tal tentativa venha a
desenvolver. De outro lado, nossas candidaturas, as Unicas com potencialidade e
capacidade de abrir para a populacdo a alternativa de um governo democratico e
popular, que decida em favor e com a grande maioria dos trabalhadores e setores
médios da populacéo, sacrificados pela crise econémico-social do Pais.

O bom desempenho das administragbes petistas, neste quadro, tem uma
funcao vital para a grande disputa de outubro e novembro proximos. A afirmacao dos
nossos candidatos ao governo do Estado e das propostas do Partido depende em
grande medida do fato de a populacdo sentir, praticamente, que somos capazes de
governar em funcao de suas necessidades mais sentidas.

N&o se trata de atrelar as administracbes a campanha, e muito menos de
aparelhd-las a servi¢co de nossas candidaturas aos governos estaduais. Trata-se, isto
sim, de colocar em pratica op¢des administrativas que vao ao encontro dos anseios
da maioria da populagcdo. Com isso, o PT deve nd&o somente romper 0 cerco
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propagandistico da burguesia contra suas administragcbes como também agilizar
respostas concretas aos problemas enfrentados pela populagéo, intensificando a
aplicacdo do programa do Partido. Se conseguirmos combinar adequadamente o
desempenho de nossas administragdes com a campanha e a mobilizagdo popular,
estaremos em condi¢cBes ndo sb de vencer as eleicdes deste ano como de recolocar
para 0 povo uma alternativa democratica e popular, contraposta ao Governo Collor e
seus aliados.

A luta politica do Governo Collor contra as nossas administragfes sera frontal,
e contard com a solidariedade (ainda ndo sabemos se velada ou aberta) dos
governos. Exigir dos governos federal e estaduais a liberacdo de recursos
necessarios e a agilizacdo dos projetos, reivindicar que todos 0os meios ao alcance
desses governos sejam postos a servico da melhoria da vida da cidade, é
fundamental. Caso contrario, alimentamos a ilusdo de que todos os problemas e as
caréncias poderao ser satisfeitos em nivel municipal. Os vereadores do PT — tanto
das cidades que administramos como das demais — tém que reatualizar o seu papel.
Reatar com os movimentos populares, incentivar a sua organizacdo e fortalecimento
é fundamental, hoje. Para isso, devem se reunir em Encontros Estaduais, para
discutir e elaborar nossa politica.

SUPERAR OS IMPASSES NAS PREFEITURAS

Tarefa fundamental, hoje, para a disputa pela hegemonia sobre a maioria da
populacdo, desde o ponto de vista dos trabalhadores, € a de responder
positivamente as questbes das prefeituras. Para isso, é forcoso reconhecer que,
passado mais de um ano da posse de cerca de trés dezenas de petistas a frente de
algumas das mais importantes prefeituras do pais, esta é ainda uma questdo néo
equacionada adequadamente. E correto e necessario que tenhamos em conta, ao
fazermos qualquer juizo sobre nosso desempenho dessa tarefa, o quadro de
sucateamento em que as classes dominantes jogaram o Estado no Brasil, a
correlacdo de forcas, os vicios das maquinas administrativas voltadas para os
interesses dos grandes capitalistas, o fogo cerrado da imprensa burguesa, a nossa
inexperiéncia etc. Nesse sentido, j& constitui fato positivo as prefeituras do PT
funcionarem, sendo que os servicos melhoraram em varios casos. Conquistas
importantes tém sido a inverséo de prioridades e o melhor tratamento, na maioria dos
casos, ao funcionalismo publico. Porém, ainda que isto conte, ndo pode obscurecer o
fato de que elas, em sua maioria, ndo tém logrado dar visibilidade a marca
democratica e popular que prometemos imprimir, € com a qual, via de regra, a
populacao e, em especial, a nossa base social ndo tém se identificado. Os impasses
vividos por cada administracdo petista ndo podem ser encarados como meros fatos
particulares de responsabilidade dos prefeitos e seus auxiliares. Sem desconhecer
as singularidades, e mesmo manifestacdes graves de imaturidade politica, as
evidéncias sdo de que falta ao Partido uma linha politica para nortear a acdo das
prefeituras. E necessario uma linha de balanco deste periodo, que contemple
questbes como: a falta de incorporacdo, em algumas cidades, das forcas
progressistas que contribuiram para a nossa vitdria; 0 ndo prosseguimento e
aprofundamento da oposicao, a partir das prefeituras, ao governo estadual e federal;
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a afirmacao do carater democratico e popular da questdo da comunicacéo social, e a
materializacdo deste carater no nivel da participacdo popular. Esta linha politico-
administrativa visa responder em primeiro lugar, no concreto, para quem e de que
modo o PT governa. Por um lado, trata-se de responder que o Partido governa para
toda a cidade, mas o faz do ponto de vista da parcela majoritaria da sociedade:
daquela explorada e oprimida da populacdo. Neste sentido, esta 6tica se materializa
na priorizacdo nao de todos mas, efetivamente, da maioria dos eternos alvos dos
discursos oficiais, mas sempre esquecidos das praticas governamentais.

A QUESTAO AGRARIA

A luta de classes na agricultura brasileira, nas Uultimas décadas, embora
tivesse como principal motivacao a luta pela terra — historicamente monopolizada por
uma pequena, mas poderosa, classe latifundiaria —, sofreu um intenso processo de
diferenciacdo em virtude do acelerado desenvolvimento capitalista na agricultura. Em
particular, nos recentes 25 a 30 anos, 0 capitalismo provocou uma verdadeira
revolucdo na base técnica e nas estruturas econdmicas e sociais. A antiga classe
dos latifundiarios transformou-se num setor da classe burguesa, ao mesmo tempo
gque 0S camponeses — Sejam 0S pequenos proprietarios, sejam 0s pequenos
lavradores sem terra (aqui compreendidos os arrendatarios e pequenos parceiros, 0s
moradores, os foreiros, os porcenteiros) e outras modalidades de trabalhadores
camponeses — sofreram um brutal processo de expulsdo das terras em que
trabalhavam, sendo obrigados a migrar para os centros urbanos e transformando-se
em trabalhadores assalariados, tanto rurais como urbanos.

Essa reformulacdo transferiu também para o campo, de modo agudo, a
polarizagdo fundamental do capitalismo, contrapondo a burguesia agraria —
composta dos seus setores agroindustriais, cada vez mais concentradores, dos
setores de granjeiros e fazendeiros médios e também de antigos latifundiarios
tradicionais — aos trabalhadores assalariados. Nessas condi¢des, as reivindicacdes
econbmicas dos assalariados, assim como as formas de luta que |lhe séo tipicas,
como as greves, ganharam uma forca e uma amplitude que nao tinham antes. Ao
mesmo tempo, acentuou-se a tendéncia para o surgimento de organizagdes sindicais
proprias dos assalariados rurais. Tudo isso criou as bases sociais para que a
perspectiva socialista se desenvolvesse com mais forca nas areas rurais.

A forma como o capitalismo vem resolvendo a questdo agraria no Brasil
também tem funcionado como um instrumento de desenvolvimento das
reivindicacdes, sentimentos e aspiracdes anticapitalistas, embora isso ndo possa ser
tomado diretamente como sindbnimo de uma consciéncia e reivindicagdes socialistas.
Nisto se enquadra a luta pela reforma agréaria, durante muito tempo considerada
como possivel de ser realizada dentro do sistema capitalista e, inclusive,
interessando a parcela consideravel da burguesia. O desenvolvimento capitalista na
agricultura, pela via da modernizagcdo técnico-econbmica dos latifundiarios,
concentracdo ainda mais monopolista da terra e expropriacdo acelerada dos
camponeses, transformando-os em assalariados, conduziu a que a questdo agraria
fosse resolvida, no fundamental, do ponto de vista da burguesia. Esta, excetuando-
se alguns setores muito minoritarios, ndo tem qualquer interesse numa reforma
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agraria democrética, que atenda aos interesses das grandes massas de
trabalhadores rurais.

Por outro lado, a implantacdo do capitalismo na agricultura, a diminui¢ao
consideravel do peso dos trabalhadores rurais ndo-assalariados, [faz com que] seja
colocada em discussdo a hipotese da reforma agraria ser descartada como
necessidade e como bandeira de luta. Para setores consideraveis das forcas
politicas e sociais esta colocada na ordem do dia a socializacdo da terra e dos
demais meios de producdo agricolas, o que mudaria o carater da reforma agréria. E,
entretanto, se € verdade que ao capitalismo nao interessa a reforma agraria, e que,
em perspectiva, 0 que interessa aos trabalhadores rurais assalariados é a
socializacdo dos meios de producéo agricolas (terra, equipamentos e instrumentos),
€ preciso considerar 0s seguintes desafios:

a) o processo de proletarizacdo dos trabalhadores rurais néo-assalariados
ainda ndo se completou na agricultura brasileira: ainda existem milhdes de pequenos
proprietarios, pequenos arrendatarios e parceiros que, mesmo estando em processo
de proletarizacdo, ainda tém como horizonte a propriedade particular de seus meios
de producéo e trabalho, incluida ai a terra;

b) no Brasil, existe um exército industrial de reserva muito vasto, base de
manutencao do baixissimo preco da forca de trabalho, que tera que encontrar formas
de trabalho e subsisténcia diversificados, para sair do patamar de miséria em que
vive atualmente. Nas condicdes existentes, mesmo que os trabalhadores assumam o
poder e iniciem o processo de construcdo socialista, serd fundamental abrir a
possibilidade para que a pequena producao mercantil (urbana e rural) se desenvolva
como um dos principais instrumentos de absorcdo da mé&o-de-obra, hoje
marginalizada, e de ampliacdo da producédo de alimentos e artigos de consumo de
massa. Em tal contexto, a pequena propriedade agricola continua como uma
necessidade econdmica, social e politica, ndo sé para os trabalhadores rurais néo-
assalariados, mas também para o conjunto dos trabalhadores, em particular os
urbanos.

Assim, a reforma agréaria continua sendo uma necessidade e uma bandeira de
luta, embora tendo perdido seu antigo carater democratico-burgués. Ela passa a ter
um carater eminentemente democratico e popular, anticapitalista, tornando-se mais
um instrumento de luta rumo ao socialismo, incluindo ai a perspectiva de
socializacdo das empresas agroindustriais e o desenvolvimento de cooperativas de
pequenos produtores, dirigidas por eles préprios. E preciso ter em conta que no
processo de construcdo do socialismo poderdo coexistir pequenas propriedades e
producdes rurais com empresas e cooperativas socializadas e, dependendo do
desenvolvimento real da economia e da luta de classes, também com empresas
agricolas particulares. O fundamental é que o eixo do processo de socializacédo
ocorra com a participacao efetiva e democratica dos trabalhadores, com sua adesao
voluntaria as medidas de socializacdo e que estas obedecam tanto a razdes
econdmicas quanto sociais e politicas.
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