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Transicao de Governo : Desafios
Juridicos e Administrativos e
Financas Publicas
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Transicao de Governo

Aspectos Gerais da transicao



Transicao

* Processo Republicano incentivado pelo
Governo Lula:
- Direito do cidadao
- Dever do governante

* Envolve acoes antes e depois da posse

* Novo Desafio das Administracoes
Petistas: Aperfeicoar a regulamentacgao da
transicao, através de legislacao especifica
ou da Lei Organica Municipal (deixar
como heranca).



Transicao

* Comissao de Transicao:
- Composicao da Comissao
- Conhecimento do quadro
existente
- Definicao dos primeiros atos
de governo
- Instrumentos legais
- Roteiro de trabalho.



Objetivos da Transicao

* Diagnéstico

- Municipio

- Administracao
- Setorial
- Administrativo
- Financeiro
- Juridico
- Pendéncias da atual administracao

* Analise do quadro em que se assume
- Demandas existentes
- Condicoes de trabalho existentes
- Acoes em andamento ou paradas

 Acompanhamento das ultimas acoes da gestao que
termina (relacao com o mandato que termina;
informacao e vigilancia);



Objetivos da Transicao

* Medidas antes da posse
- Politicas
- Juridicas

* Definicao da Equipe Basica de Governo

* Preparacao e realizacao da posse
(legislativo) e transmissao de cargo
(executivo).

* Plano de Governo
- Curto e Médio Prazos
- Mandato



Transicao

* Transicao na Reeleicao:

- Novas Oportunidades

- Rearranjos
- Politicos
- Administrativos
- Programaticos

- Novo folego
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Transicao de Governo

Desafios Juridicos e
Administrativos



Lel de Responsabilidade Fiscal

O que é a lei de responsabilidade fiscal?

Por que é importante conhecer e cumprir os
dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal ?

Responsaveis pelo controle
Sancgoes
— De natureza fiscal/administrativa

— De natureza criminal
— De natureza pessoal



Lel de Responsabilidade Fiscal
Metas Fiscais
Execucao orcamentaria
Controle e Geracao de despesas
Despesas com pessoal

Transferéncias voluntarias

Divida Publica



Lel de Responsabilidade Fiscal

* Observancia da lei pela gestao anterior

* Pareceres anteriores emitidos pelo
Tribunal de Contas



Organizacao Administrativa

Desconcentracao administrativa

Verificacao da legislacao que disciplina
a estrutura administrativa

Estruturacao das comissoes de
licitacoes

Ordenador de despesa



Controles da Administracao Publica

Administracao é Publica, diz respeito ao interesse
publico, portanto necessita de controles:
*Controle externo
— Controle Exercido pelos Tribunais de Contas
— Como funcionam os Tribunais de Contas?

— Principais problemas que causam a rejeicao das contas — os
chamados “pecados capitais” do Administrador Publico:

— Quais sao os efeitos das contas rejeitadas?

— Informacodes relevantes para a transicao, relativas aos Tribunais
de Contas:

— Controle exercido pelo Ministério Publico
Controle interno
— Mecanismos administrativos de Controle



Controles da Administracao Publica

* Controle social
— Os conselhos municipais de politicas publicas
— Medidas judiciais para controle da administracao
publica
— A acao popular
— O mandado de seguranca individual
— O mandado de seguranca coletivo
— Midia



Da Administracao Direta

Da gestao da cidade

Da gestao dos concessionarios e permissionarios de servigos
municipais

Da gestao dos contratos

Da gestao de contratos com Organizagoes Sociais — OS e
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

Da gestao de convénios

Da gestao do patriménio mobiliario e imobiliario
Da gestao de pessoal

Da gestao da previdéncia

Da gestao de receitas e despesas



Da Administracao Indireta

Descentralizacao

Autarquia

Fundacao Publica

Sociedade de Economia Mista

Empresa Publica

Administracao Indireta na transicao

As entidades paraestatais - O Terceiro Setor
Organizacao Social (OS)

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip)

Servicos Sociais Autonomos



Pendéncias Judicials

Os precatorios judiciais

Acoes envolvendo imoveis destinados
a servicos publicos

Do estoque da divida ativa e forma de
cobranca

Procedimentos em curso no Ministério
Publico



Restricdes Legais no Ultimo Ano
de Mandato

* Restricoes decorrentes da legislacao
eleitoral

* Restricoes decorrentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal

* Restricoes de naturezas diversas



Legislacao Basica
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Financas Publicas

Processo de Transicao
e
Inicio de Governo



Receltas Proprias

Imobiliarias

IPTU

ITBI

Mobiliarias

ISSQN

Taxas e Contribuicoes

Tarifas Publicas ou Precos Publicos



Receitas Transferidas

* Pela Uniao
FPM — Fundo de Participacao Municipal
Royalties
* Pelo Estado
ICMS
IPVA

* Transferéncias de Recursos nao
Reembolsaveis



Outras Receitas

 Cooperacoes e Conveénios
Publicos
Publico- Privados

* Divida Ativa (Cobranca administrativa ou judicial)
Tributos em atraso pelos contribuintes
Multas de fiscalizacao
Outras inadimpléncias



Despesas

* Custeio

Pessoal

Fornecimentos

Contratos de prestacao de servicos
* Investimentos

Obras

Maquinas e equipamentos



Dividas

* Flutuante

Contratos de financiamento em operacoes
de credito

* Fundada
Com Governo Federal (INSS/FGTS / PASEP)
Precatorios (Alimentares ou n3o)



Planejamento Orcamentario

* Plano Plurianual de Investimentos
* Lei de Diretrizes Orgcamentarias

* Lei do Orcamento Anual



Planejamento Orcamentario

* Orcamento € Peca de Planejamento
- Subestimacao e Superestimacao

- Revisao Orcamentaria
- Cotidiana
- Replanejamento
- Mecanismos



LRF
Lei de Responsabilidade Fiscal

* Boa Gestao das Receitas

- Proibicao de renuncias fiscais

- Arrecadacao dos tributos proprios
- Inscricao em Divida Ativa dos devedores do fisco

* Limitacao das Despesas com Pessoal

Poder Executivo — 54% da RCL
Poder Legislativo — 6% da RCL



LRF
Controles das Finangas Publicas

Acompanhamento das Despesas

Seguridade

Dividas

Operacoes de Crédito

Acompanhamento da Realizacao dos Limites

Constitucionais

Educacao — 25% dos tributos préprios e transferidos
Saude — 15% dos tributos préprios e transferidos

Acompanhamento dos Relatorios Periodicos
da Execucao Orcamentaria

Auditoria pelo Tribunal de Contas



Levantamentos para a Transicao

Comportamento de Receita e Despesa e
sua Projecao de Curto Prazo

Contratos vigentes para obras e servicos,
bem como as dividas e vencimentos, por
credor e por vencimento

Contratos e convénios vigentes com
Governos Federal e Estadual

Permissoes e concessoes em vigor



Levantamentos para a Transicao

Contratos bancarios para:

- Folha de Pagamentos

- Recebimentos de tributos, taxas e tarifas

- Pagamento de fornecedores

- Aplicacoes

Situacao de regularidade das contas publicas
- Pendéncias junto ao Tribunal de Contas

- Relatorios referentes a LRF



ProjecOes de Curto Prazo

Fluxo de Caixa
Comportamento de estoques

Comportamento de contratos de prestacao de
Servicos essenciais

Pendéncias para com o funcionalismo
Riscos de sequestros em precatorios
Vencimentos de dividas no curto prazo

Desenvolver Planos de Contingéncia para
eventuais torpedos



Planejamento
Curto Prazo

Readequacao do Orgamento 2009, se
necessario

Negociacoes necessarias:
- Fornecedores

- Governo Federal

- Governo Estadual

- Funcionalismo
Adequacao de Estoques

Adequacao de Contratos de Prestacao de
Servigos



Planejamento
Mandato

Elaboracao fina do Plano de Governo
Elaboracao dos Planos Setoriais

Capacitacao de Pessoas para a
consecucao dos diferentes Planos

Elaboracao de Plano Plurianual
condizente com Plano de Governo

Elaboracao de Leis do Orgcamento Anual
compativeis com Plano de Governo
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