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1. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC 101/2002

O que é a lei de responsabilidade fiscal?

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece as normas gerais de
financas publicas a serem observadas pelos trés niveis de
governo, Federal, Estadual e Municipal, incluindo as autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo poder publico.

Nao substitui nem revoga a Lei Federal 4.320/64, que normatiza
as financas publicas no Pais ha quase 40 anos. Os objetivos das
duas normas sao distintos: enquanto a Lei Federal 4320/64
estabelece as normas gerais para a elaboracao e o controle dos
orcamentos e balancos, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece normas de financas publicas voltadas para a gestao
fiscal.

Em particular, a Lei de Responsabilidade Fiscal vem atender a
prescricao do artigo 163 da Constituicao Federal de 1988, e
visa, em termos financeiros e or¢camentarios, a garantia de
equilibrio nas contas, diante do cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas, com limites e condicoes

para a renuncia de receita e a geracao de despesas com



pessoal, seguridade, divida, operacdes de crédito, concessao de
garantia e inscricao em restos a pagar. Eventualmente existindo
algum dispositivo conflitante entre as duas normas juridicas,

devera prevalecer a vontade da lei mais recente.

Observar as regras contidas nessa lei é de extrema importancia,
pois ela contém normas relativas ao Planejamento da acao de
governo, disciplinando a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual,
da Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Plano Plurianual, além de
estabelecer regras visando o controle da gestao fiscal, com

sérias implicacbes em caso de descumprimento.

O que é importante conhecer em relacao a situacao do
Municipio para cumprir o0s dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal ?

E importante conhecer no ente publico:

Responsaveis pelo controle das determinacdes contidas na
lei

Qual o 6rgao responsavel pelo controle do cumprimento das
regras estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal?

Normalmente é a Secretaria de Financas ou setor dentro da
estrutura burocratica da Administracao que cumpre esse papel.

Também pode ser, caso exista, a Secretaria de Planejamento. E



importante verificar se existe o funcionamento de um setor
responsavel pelo controle interno e discutir a necessidade de

crid-lo caso nao exista.

Identificando os setores responsaveis, os relatérios fiscais de
elaboracdao obrigatdéria pela lei, como, por exemplo, 0
quadrimestral a ser encaminhado para o Tribunal de Contas
(existem varios outros previstos na lei), vém sendo elaborados e

encaminhados nos prazos estabelecidos?

Metas Fiscais

Quais sao as metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e no Plano Plurianual do Municipio?

Deve ser analisado o Anexo de Metas Fiscais, onde serao
estabelecidas metas anuais em valores correntes e constantes
para um periodo de trés anos, bem como o Anexo de Riscos
Fiscais, a constar da Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, que
destaca fatos que poderao impactar nos resultados fiscais

estabelecidos para o exercicio.
Execucao orcamentaria
Como esta prevista a execucao orcamentaria na Lei

Orcamentaria para o ano de inicio de gestao? A estimativa de

receita e a previsao de despesa estabelecida na Lei estd



compativel com a realidade do Municipio? Viabiliza eventual
cumprimento de metas fiscais estabelecidas nas demais leis de
planejamento?

A Lei de Responsabilidade Fiscal preconiza a adocao de
mecanismos para neutralizar o impacto de situacoes
contingentes, tais como acdes judiciais e outros eventos nao
corriqueiros. Tais eventualidades serao atendidas com os
recursos da reserva de contingéncia, a ser prevista na LDO
e incluida nos orcamentos anuais de cada um dos entes
federados. Existe previsao especifica sobre mecanismos de
controle das receitas (regras para previsao, arrecadacao e

rendncia de receitas)?

Controle e Geracao de despesas

Existem regras estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
ou no Plano Plurianual do Municipio sobre o controle de geracao
de despesas (criacao, expansao e aperfeicoamento de novas
despesas; despesas de carater permanente)?

A regra basica da Lei de Responsabilidade Fiscal - art. 15, para
todo e qualquer aumento de despesa, é no sentido de que a
despesa que nao estiver acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro nos trés primeiros exercicios
de sua vigéncia, nao tiver demonstrada sua adequacao
orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual, Lei do

Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, no caso



de despesa obrigatdria de carater continuado, de suas medidas
compensatorias, deve ser considerada nao autorizada, irregular.
Essa norma, de acordo com o § 42 do artigo 16 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é condicao prévia, nao s6 para a
aquisicao de bens, servicos e obras, como também para a
desapropriacao de imdveis urbanos.

Despesas com pessoal

Como estao os limites para despesa com pessoal no Municipio?
Em caso de nao enquadramento nos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (de acordo com o artigo 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, para os municipios é de 60% da
receita corrente liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para
o Legislativo Municipal), existem mecanismos de correcao
previstos nas leis municipais de planejamento? Como sao
tratados no Municipio as despesas com servicos de terceiros no

cOmputo geral das despesas de pessoal do Municipio?

Em termos praticos, se a despesa de pessoal em determinado
periodo exceder os limites previstos na lei, medidas devem ser
tomadas para que esse item de gasto volte a situar-se nos
respectivos parametros. Tais medidas devem ser adotadas de

acordo com parametros estabelecidos na Constituicao Federal,



em especial no artigo 169 e paragrafos, através da reducao em
pelo menos 20% das despesas em cargos em comissao e
funcdoes de confianca, além da exoneracao de servidores
publicos nao estaveis. Os estaveis somente poderao ser
exonerados nos termos do § 42 do mesmo dispositivo

constitucional.

Transferéncias voluntarias

O Municipio tem problemas relacionados as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal sobre transferéncias voluntarias?

Sao aquelas transferidas pela Unidao e Estados através da
celebracao de convénios e outras parcerias previstas na
legislacao.

Dentre as exigéncias da Lei para recebimento de transferéncias
voluntarias, inclui-se o cumprimento dos limites constitucionais
relativos a educacao e a saude.

O limite minimo para gasto com a educacao diz respeito ao
Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao do Magistério (FUNDEF) e foi
instituido pela Emenda Constitucional no. 14, pela Lei 9.424/96
e pelo Decreto no. 2.264/97.



O limite minimo para gasto com a saude foi instituido pela
Emenda Constitucional no. 29/2000. Dentre as exigéncias legais
para a realizacao de transferéncias voluntarias, destacamos a
necessidade de cumprimento das disposicbes da Lei de
Diretrizes Orcamentdrias sobre a matéria; de existéncia de
dotacao especifica na Lei Orcamentaria Anual; a impossibilidade
de serem destinadas a pagamento de pessoal ativo, inativo e
pensionistas e existir contrapartida no orcamento do ente
beneficiario.

Se existirem problemas relacionados com esse item, eventual
suspensao de transferéncias voluntarias nao pode atingir as
acoes de educacao, salude e assisténcia social. A seguir, iremos

descrever esses limites.

Divida Publica

Como estao os limites para divida publica no Municipio?

Tais limites sao fixados em resolucao do Senado.

Em caso de nao enquadramento nos limites estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, existem mecanismos de
correcao previstos nas leis municipais de planejamento?
Existem regras estabelecidas para contratacao de operacoes de
crédito, Antecipacao de Receita Orcamentaria e para concessao
de garantia?

Observancia da lei pela gestao anterior
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Houve observancia, ao término do exercicio anterior ao novo
mandato, de regras especificas da Lei de Responsabilidade
Fiscal para controle das financas publicas em ano de eleicao?
Em especial restos a pagar, disponibilidade de caixa, pessoal?

E importante n&o repetir eventuais erros apontados pelo
Tribunal de Contas, ou nao incidir em novos erros nessa
matéria, mas é importante também informar aos dérgaos
competentes (Tribunal de Contas e Ministério Publico) sobre
eventual constatacao de descumprimento para prevenir

responsabilidades.

Pareceres anteriores emitidos pelo Tribunal de Contas

Verificar qual foi o Parecer sobre as Contas Municipais por parte
do Tribunal de Contas, e se existem determinacdes de

exercicios anteriores pendentes de regularizacao sobre o tema.

Esta verificacao é relevante para tomar conhecimento das
falhas apontadas e trabalhar no sentido de resolvé-las ou
justifica-las, caso nao sejam razoaveis. Normalmente o parecer

emitido sobre a gestao financeira/orcamentaria contribui para o
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conhecimento da situacao e também para entender as linhas

adotadas pelo Tribunal de Contas.

Enfase especial é atribuida, na fiscalizacdo, a alguns aspectos
especificos, tais como: verificacao do cumprimento das metas
previstas na lei de diretrizes; observancia dos limites e das
condicdes para a realizacao de operacOes de crédito e a
inscricao de despesas em restos a pagar; adocao de medidas
para a adequacao das despesas com pessoal e das dividas
mobilidria e consolidada aos respectivos limites; observancia
das normas atinentes a destinacao dos recursos oriundos da
alienacao de ativos; e respeito aos limites aplicaveis aos gastos
do Poder Legislativo municipal, caso existam tais limites.

Sancoes

De natureza fiscal/administrativa

Esta Lei tem diversas punicoes de natureza
administrativa/fiscal: da interrupcdao de transferéncias
voluntarias (e a sua contratacao) realizadas pelo Governo
Federal, ao impedimento de contratacao de operacdes de
crédito e a impossibilidade para a obtencao de garantias da

Unido para a contratacao de operacdes de crédito externo.
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De natureza criminal

Seu descumprimento pode dar ensejo também a
responsabilizacao criminal. Paralelamente as sancdes fiscais
acima mencionadas, contidas no préprio texto da Lei de
Responsabilidade  Fiscal, seu descumprimento podera
representar para o administrador publico a aplicacao de
penalidades penais e administrativas, de acordo com a Lei
Federal 10.028, de 10-10-2000, a chamada Lei de Crimes

Financeiros.

Cumpre ressaltar que a Lei 10.028 alterou o Decreto-Lei n2
2.848, de 7-12-1940 (Cédigo Penal), a Lei n? 1.079, de
10-04-1950 (define os crimes de responsabilidade e regula o
respectivo processo de julgamento) e o Decreto-Lei n2 201, de
27-02-1967 (dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e

vereadores, e da outras providéncias).

De natureza pessoal.
De uma forma geral, as sancbes de natureza pessoal poderao
importar na cassacao de mandato, multa de 30% dos

vencimentos anuais, inabilitacao para o exercicio da funcao

publica e detencao, que poderd variar entre 6 meses e 4 anos.
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De acordo com o Professor Amir Khair, existem 11 situacoes de
desrespeito a Lei de Responsabilidade Fiscal que podem ser
classificadas como transgressoes fiscais e cerca de 64 situacdes
que levam a punicdes penais, entre acdes e omissdes. Isto
porque, deixar de divulgar o Relatério de Gestao Fiscal, por

exemplo, constitui infracao administrativa.

2. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Desconcentracao administrativa

As tarefas administrativas cotidianas dentro de um érgao
publico podem ser realizadas de forma mais centralizadas, onde
as decisdes e os atos a serem produzidos de uma forma geral
passam pelo Prefeito, ou de forma mais distante, cabendo ao
Prefeito apenas atuar diretamente de matérias mais

estratégicas.

Em outras palavras, algumas das competéncias decisdrias
préprias do Chefe do Poder Executivo podem ser distribuidas
internamente, através das diversas unidades administrativas
que compdem o ente publico, sem que com isso se perca o
vinculo hierarquico de controle do Prefeito e a atividade

administrativa de seus subordinados.
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Assim, é importante conhecer como a Prefeitura esta
estruturada administrativamente, para avaliar se a forma
existente é adequada a implantacao das novas propostas de
governo, ou se demandara futuras alteracées. Neste tdpico,
sera importante:

Verificacao da legislacao que disciplina a estrutura
administrativa

Verificar a legislacao local que cuida da estrutura administrativa
(Lei Organica Municipal, leis e decretos especificos em vigor)
para compreender a estrutura organizacional da Prefeitura,
incluindo todas as Secretarias, departamentos, secdes, érgaos
da administracao indireta, etc..

Estruturacao das comissdes de licitacoes

Verificar como estao estruturadas as Comissdes de Licitacdes e
gquem é responsavel pela assinatura dos atos correlatos ao seu
processamento, de forma a garantir a continuidade dos servicos
pUblicos municipais e os contratos com empresas que fornecem
bens e servicos (ou providenciar rapidamente novas
contratacdes necessarias);

Ordenador de despesa
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Perante os 0Orgaos de controle financeiro e o6rgaos de
contabilidade, o responsavel fiscal sera o ordenador da despesa,
que, segundo definicao contida no Decreto-lei 200/67, sera toda
e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao de
empenho, autorizacao de pagamento, suprimento ou dispéndio
de recursos ou pela qual esta responda.

Verificar quem é a autoridade competente (Prefeito, Secretarios,
Diretores, etc) para a assinatura de contratos, convénios e
demais termos de parceria e avaliar situacdées em que seja
recomendavel a expedicao de ato de delegacao de atribuicdes,
definindo assim a autoridade competéncia para figurar como

ordenador de despesa nestes atos.

3. CONTROLES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O que é controle?
O controle da Administracao é uma funcao permanente de
orientacao, acompanhamento e correcao dos rumos da gestao

no tocante as suas decisdes e acoes.

Porque a Administracao Publica precisa estar submetida a

controle?
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A Constituicao da Republica e a legislacao complementar
pertinente trouxeram preocupacdes novas relacionadas a

abrangéncia dessa funcao quanto:
« a responsabilidade dos gestores;
« a qualidade das acdes, com a adogao dos principios da:

e economicidade - pressupde recursos em qualidade,
guantidade, menor custo e a tempo habil;

« eficiéncia - traduzida na melhor aplicacdao dos recursos;

« eficacia - cuja preocupacao se estende a obtencao dos

resultados das acoes;

- efetividade - relativa a aplicacao desses resultados em
favor da sociedade.

Para a garantia destes principios e responsabilizacao dos
gestores é que existem os sistemas de controle da

Administracao Publica

Quais sao os tipos de controle?

O controle da Administracao Publica pode ser realizado por
outros érgaos publicos ou pela préopria Administracao. Sao os
controles externo e interno, respectivamente, e hd também o

controle social.

a. Controle externo

17



O controle externo fica a cargo do Ministério Publico e dos
Poderes Judiciario e Legislativo. O Poder Legislativo exerce o

controle com o auxilio dos Tribunais de Contas.

Controle Exercido pelo Poder Legislativo - Camaras Municipais

O controle legislativo ou parlamentar é aquele exercido pelo
Poder Legislativo. NO ambito do municipio, pelas Camaras de
Vereadores. O controle do Poder Legislativo pode ser politico ou

financeiro.

O Controle Politico é aquele que aprecia a adequacao dos atos
administrativos a lei e, também, em certa medida, a
legitimidade e economicidade desses atos, verificando se os
mesmos atendem plenamente ao interesse publico em jogo.

Este tipo de controle se da de varias formas. Sao elas:

Pela aprovacao ou autorizacao de Atos do Poder Executivo.

Pela convocacao de autoridades do Poder Executivo para
prestar esclarecimentos e fornecer informacdes sobre
determinados assuntos perante o plenario ou diante de
comissoes constituidas pelo Legislativo. A injustificada
auséncia da autoridade ou servidor convocados para
prestar esclarecimentos pode caracterizar ilicito penal.
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Por meio de solicitacdes formais de informacodes, atendidas
por escrito pelo Poder Executivo - os requerimentos. O nao
atendimento a estes pedidos também pode trazer sérias

consequéncias as autoridades do Executivo.

Por meio de investigacdes realizadas por Comissoes
Parlamentares de Inquérito: as comissdes parlamentares
de inquérito sao criadas para investigacao de fato
determinado e tém prazo certo de existéncia. As CPI's tém
poder de investigacao préprios das autoridades judiciais,
além de outros previstos nos Regimentos das Casas do
Congresso. Assim, lhes é permitido convocar e obrigar
testemunhas a comparecerem para depor, sob pena de
conducdo forcada por autoridade policial, além de outros
poderes como o de ordenar a quebra de sigilo bancario e
telefénico, por exemplo.

Apuracao e Julgamento dos Crimes de Responsabilidade: o
Poder Legislativo é competente para julgar os crimes
tipicos das autoridades do Executivo, previstos no decreto-

lei 201 e outros diplomas esparsos.
Pela sustacao de atos normativos do Poder Executivo: o

Poder Legislativo tem competéncia para sustar os atos
normativos do Poder Executivo quando 0s mesmos
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extrapolem o poder regulamentar ou o direito do executivo

de criar normas para garantir o cumprimento da lei.

O Controle Financeiro - é exercido pelo exame das
prestacdes de contas de todos aqueles que administram
bens, valores ou dinheiros publicos e dos atos
administrativos que tém implicacbes sobre as
disponibilidades financeiras e o patrimonio dos municipios.
Para o exercicio do controle financeiro as Camaras
Municipais dispdem do auxilio dos Tribunais de Contas.

Controle Exercido pelos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas sao 6rgaos independentes de quaisquer
dos Poderes, auxiliando, entretanto, o Poder Legislativo no
controle externo da administracao financeira, orcamentaria e da
gestao fiscal. Sao formados por Conselheiros julgadores que

trabalham com o auxilio de técnicos de diversas areas.
Como funcionam os Tribunais de Contas?

Os Tribunais de Contas fiscalizam por meio de inspecodes e
auditorias locais bem como pelo envio de informacoes

sistematicas pelos entes fiscalizados, na forma prevista em lei.

As atribuicdes dos Tribunais de Contas encontram-se previstas
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no art. 70 e seguintes da CF/88 e se resumem aos seguintes
pontos:

« verificacao da contabilidade, de receitas e despesas, da

execucao do orcamento, dos resultados e dos acréscimos e

diminuicdes patrimoniais.

e 0 controle de legalidade dos atos de que resultem a

arrecadacao da receita ou a realizacao da despesa, o

nascimento ou a extincao de direitos e obrigacoes;

« 0 controle de legitimidade, permitindo exame de mérito a

fim de verificar se determinada despesa, embora nao ilegal

atende ao interesse publico;

e 0 controle de economicidade, que envolve também

questao de mérito, para verificar se o 6rgao procedeu, na

aplicacao da despesa publica, de modo mais econémico;

- 0 controle da eficiéncia ou do resultado, que aborda o

cumprimento de programas e metas.

Os principais atos dos Tribunais de Contas sao:
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a) parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelos
Prefeitos;

b) julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administracao Direta e Indireta e, ainda, das de todo aquele
que der causa a perda, extravio ou outra irregularidade de

gue resulte prejuizo ao erario publico;

c) aplicacdes das sancoes previstas em lei aos responsaveis por

ilegalidades apuradas;

d) atribuicdo de prazo para que o 6rgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, bem
como sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado,

comunicando a decisao ao Poder Legislativo.

Principais problemas que causam a rejeicao das contas - o0s

chamados “pecados capitais” do Administrador Publico:

1. aplicacao a menor na manutencao e desenvolvimento do
ensino;

2. aplicacao a menor nas acoes e servicos de saude;

3. despesas com pessoal acima do teto;
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4. falta de previsao orcamentaria para o pagamento de
precatérios ou nao pagamento dos mesmos até o final do
exercicio;

5. desequilibrio orcamentario e, como consequéncia, restos a
pagar sem disponibilidades de caixa;

6. repasses financeiros ao Poder Legislativo em desacordo

com 0Ss comandos constitucionais;

7. utilizacao dos recursos financeiros oriundos da multa de

fiscalizacao do transito em desacordo com a norma legal;

8. auséncia de recolhimento dos encargos sociais, seja em
relacao ao regime geral (INSS), seja em relacao ao regime
préprio de previdéncia e,

9. 0 conjunto significativo de irregularidades que demonstre

uma execucao orcamentaria de péssima qualidade.

Quais sao os efeitos das contas rejeitadas?

O gestor publico que tiver suas contas rejeitadas podera ficar
inelegivel, além de sofrer outras sancdes pecuniarias. Além
disso, dependendo das razdes que derem ensejo a rejeicao, o
gestor podera responder a acdes judiciais movidas pelo
Ministério Publico.
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Informacoes relevantes para a transicao, relativas aos

Tribunais de Contas:

O prefeito eleito deve nomear desde logo uma pessoa
responsavel por cuidar da relacao com o Tribunal de
Contas;

Além disso, o prefeito eleito deve se apresentar-se ao
Presidente do Tribunal que vai fiscalizar a sua prefeitura.
Muitas vezes os Tribunais oferecem cursos e orientacao
aos prefeitos recém eleitos. E importante comparecer a

estes cursos ou enviar um representante

E importante avaliar a situacdo do municipio perante os
Tribunais de Contas, verificando contratos, convénios,
repasses de recursos por outros o6rgaos da federacao
(TCU), situacao das contas nos Ultimos exercicios (razdes
da rejeicao/aprovacao).

Controle exercido pelo Ministério Publico

O Ministério PUblico é uma instituicao a que a Constituicao

incumbiu de zelar pela defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais. E um 6rgdo. integrado aos
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tribunais e dotado de autonomia e estatuto préprio,

encarregado de representar os interesses da coletividade.

O Ministério PUblico, em decorréncia das atribuicdes previstas

no art. 129 da CF/88 tem o poder e o dever de:

denunciar autoridades publicas por crimes no exercicio de
suas funcoes;

atuar como autor na acao civil publica, seja para defesa de
interesses difusos e coletivos, seja para repressao a
improbidade administrativa;

conduzir os procedimentos preparatérios e os inquéritos
Civis;

expedir notificacdes;

requisitar informacodes e documentos;

requisitar diligéncias investigatérias;

Os procedimentos conduzidos pelo Ministério Publico sao:

Os procedimentos preparatérios: sao procedimentos ou
processos administrativos que tem como finalidade reunir
elementos que comprovem denuncias ou fatos que
cheguem ao conhecimento do promotor por informacodes
genéricas. Tais procedimentos tem a funcao de dar
seguranca ao promotor para a abertura de inquérito ou
arquivamento da denuncia.
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Os inquéritos civis: sao procedimentos administrativos de
natureza inquisitéria e investigativa destinados a producao
de provas quanto a lesao a interesses coletivos. O

inquérito civil precede a acao civil publica.

« As acdes civis publicas sao instrumentos processuais

utilizados pelo Ministério Publico para a defesa judicial dos
interesses coletivos. Elas estao previstas em lei e tém rito
préprio, sendo certo que um dos principais legitimados
para o seu manejo é o Ministério Publico.

Informacoes relevantes para a transicao, relativas ao

Ministério Publico:

O prefeito eleito deve fazer uma visita de cortesia aos
promotores da sua cidade, se apresentando e se

colocando a disposicao dos mesmos;

« A resposta aos oficios enviados pelo Ministério Publico é

obrigatéria e esta prevista em lei. O mesmo ocorre com
a solicitacao de documentos, que devem ser
prontamente enviados;

O prefeito eleito deve designar uma pessoa responsavel
pela relacdao com o Ministério Publico.
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b. Controle interno

De acordo com a Constituicao Federal e a legislacao federal, a
gestao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da administracao publica direta e indireta deve ser

submetida a um sistema de controle interno.

O controle interno, portanto, é o controle exercido pela prépria
Administracao sobres seus atos e servidores.

No ambito municipal, o detalhamento das atribuicbes de
controle interno e sua forma de atuacao podem ser definidos
por decreto e pode-se optar pela nomeacao de um servidor,
comissionado ou efetivo, para o exercicio das atribuicdes de
controle interno ou pode-se optar por criar uma unidade
administrativa para atender a esta necessidade - seja
departamento, geréncia, secdo, coordenadoria - sendo certo
que, nesta hipétese, a unidade deverd ser criada por lei,
cabendo a lei criar também os cargos que serao disponibilizados

para tal unidade administrativa.

As atribuicbes de controle interno tém carater amplo,
relacionado especialmente a verificacao do cumprimento das
regras estabelecidas i. pelas leis orcamentarias municipais - Lei
Orcamentaria Anual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do
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Plano Plurianual; ii. pela Lei Federal 4320/64; iii. pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e iv. pela Lei Federal 8.666/93.

A Lei Federal 4.320/64, que dispde sobre financas publicas e
estabelece as normas gerais para a elaboracao e o controle dos

orcamentos e balancos, traz normas sobre controle interno.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, que estabelece normas de
financas publicas voltadas para a gestao fiscal, dispde sobre
controle da gestao fiscal, com penas severas para as situacdes
de descumprimento. O controle interno esta relacionado a
transparéncia, ao controle e a fiscalizacao da gestao fiscal, e
seu responsavel assume responsabilidades diversas - entre

elas, a do art. 54 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Recomenda-se que logo seja identificado o responsavel ou a
unidade administrativa incumbida do exercicio do controle
interno, recolhidas as informacdes disponiveis sobre a gestao, e
ahalisados o detalhamento das atribuicbes e as formas de

atuacao, aprimorando-as se for o caso.
c. Controle social
A Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que as contas anuais do

Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o exercicio, no

Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua
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elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e

instituicdes da sociedade.

Além desta possibilidade de controle social, existem outras.

Os conselhos municipais de politicas publicas

O controle social junto a administracao publico pode ser
exercido por meio dos conselhos de politicas publicas. Existem
conselhos obrigatérios para o estabelecimento de politicas

publicas, sendo de destaque os seguintes conselhos:
e conselho municipal de educacao
» conselho municipal do FUNDEB
« conselho municipal de assisténcia social
« conselho municipal de salde
¢ conselho municipal de saneamento e meio ambiente
« conselho municipal de politicas urbanas

« conselho municipal de defesa da crianca e do adolescente

Recomenda-se que sejam verificadas as normas que dispdem
sobre a eleicao dos representantes populares para que se possa
revisar com antecedéncia as regras sobre mandatos,

reconducao e funcionamento, se for o caso.
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E importante capacitar os representantes da administracdo de
forma que atuem como expressao da orientacao do governo,
para que nao vigorem posicdes individuais por parte dos

conselheiros representantes do governo.

Medidas judiciais para controle da administracao publica

A Constituicao Federal prevé acdes que podem ser ajuizadas por
cidadaos para a defesa e o controle da administracao publica: a

acao popular e o mandado de seguranca, individual e coletivo.
A acao popular

Nos termos da Constituicao Federal, é a acao que qualquer
cidadao pode propor para “anular ato lesivo ao patrimdnio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e

|"

cultural”, sendo certo que o autor nao pagara custas judiciais e

o 6nus da sucumbéncia, se perder, salvo comprovada ma-fé.
O mandado de seguranca individual

Nos termos da Constituicao Federal, sera procedente o
mandado de seguranca ajuizado “para proteger direito liquido e
certo, nao amparado por "habeas-corpus" ou "habeas-data",
gquando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do Poder PUblico”.
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O mandado de seguranca coletivo

O mandado de seguranca coletivo é cabivel na mesma situacao
do mandado de seguranca individual, porém alcancara nao
apenas um individuo e sim uma coletividade, motivo pelo qual
tem que ser ajuizado partido politico com representacao no
Congresso Nacional ou por organizacao sindical, entidade de
classe ou associacao legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos

interesses de seus membros ou associados.

Midia

A midia também deve ser considerada como uma forma de

controle social.

E de cautela a verificacdo das dendncias publicadas, sendo
certo, por outro lado, que a divulgacao de dados internos da
administracao sem autorizacao do responsavel pode ser objeto

de apuracao e responsabilizacao administrativa e criminal
Por outro lado, qualquer denuncia deve estar fundada em

provas, sob risco do denunciante ser pessoalmente processado

por crime contra a honra.
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4. DA ADMINISTRACAO DIRETA

Da gestao da cidade

A instituicao por lei de um plano diretor para a cidade é
obrigatéria para Municipios com mais de 20 mil habitantes, que
estejam situados em areas metropolitanas e aglomeracdes
urbanas; que estejam sitaudos em areas de especial interesse
turistico; que estejam situados em dreas de influéncia de
empreendimento ou atividade com impacto regional - art. 182,

§ 12. da Constituicao Federal e Estatuto das Cidades.

O Estatuto das Cidades - Lei Federal 10.257/01 - prevé diversos
instrumentos de politica urbana, sendo necessario verificar se o
Municipio estabeleceu por lei seu plano diretor e qual o estagio
de implantacao dos referidos instrumentos; mesmo o Municipio
gque nao sao obrigada a ter a lei do Plano Diretor devem ter
normas para o ordenamento o uso do solo e para o
desenvolvimento urbano, e podem utilizar os instrumentos

previsto no Estatuto das Cidades.

Da gestdao dos concessionarios e permissionarios de servicos

municipais
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E preciso identificar os servicos municipais prestados sob a
forma de concessao ou permissao e analisar como estao os
contratos, a prestacao dos servicos, a vigéncia, o pagamento de
parcelas por outorga onerosa, as tarifas cobradas, o
entendimento do Tribunal de Contas a respeito das
contratacoes.

Da gestao dos contratos

E importante verificar logo no comeco da gestdo os contratos
gque vao se encerrar sem possibilidade de prorrogacdes e os
contratos que podem ser renovados, com especial atencao para
os contratos relacionados a servicos publicos essenciais.

Caso seja necessaria uma revisao geral de valores de contratos,
recomenda-se a constituicao, por decreto, de uma comissao
multidisciplinar, com poderes estabelecidos, diretrizes para

renegociacao e prazo para encerramento dos trabalhos.
Para melhor desempenho e maior responsabilidade dos
gestores, recomenda-se a descentralizacao da celebracao de

contratos por areas de atuacéo.

Recomenda-se ainda a andlise dos apontamentos do Tribunal de
Contas sobre os contratos firmados e sobre os processos de
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licitacao e contratacao direta por dispensa ou inexigibilidade

das gestdes anteriores, para correcao de irregularidades.

Da gestao de contratos com Organizacdes Sociais - 0OS e

Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

Os contratos vigentes, 0s que vao se encerrar, 0S que podem
ser prorrogados, seus objetos, a forma como foram firmados, os

contratados, sao informacodes relevantes nesta matéria.

Para a celebracao de contratos com estes entes, € preciso lei
autorizando e um sistema de acompanhamento dos contratos

firmados, conforme previsto na lei federal sobre a matéria.

Assim como com repasses por meio de convénios, os contratos
com OS’s e OSCIP’s tém sido objeto das auditorias do Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, por exemplo, nos ultimos

anos e também da atencao do Ministério Publico.

Da gestao de convénios

E importante verificar logo no comeco da gestdo todos os
convénios celebrados e vigentes que vao se encerrar sem
possibilidade de prorrogacdes e os convénios que podem ser
renovados, com especial atencao para aqueles relacionados ao

atendimento de demandas relevantes.
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A normatizacao do controle e prestacao de contas dos
convénios é necessaria, sugerindo-se a expedicao de decreto de
regulamentacao.

Os repasses voluntdrios por meio de convénios tém sido objeto
das auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
por exemplo, nos ultimos anos.

Muitos Municipio firmaram convénios com o Poder Judicidrio e
com o Governo Estadual, assumindo o pagamento de despesas
com locacao, combustivel e alimentacao do Férum local e seus
servicos e das Policias Civil e Militar. A identificacao e o
controle  destas despesas ¢é importante  financeira,
administrativa e politicamente.

Os convénios firmados com a Uniao e Estado e suas prestacoes
de contas devem ser verificados, para sanar irregularidades
eventualmente existentes e afastar o risco da obrigatoriedade

da devolucao de recursos e recolhimento de multas.

As irregularidades constatadas em convénios com a Uniao
podem resultar na inclusao do responsavel em lista elaborada
pelo TCU sobre irregularidades praticadas, lista esta
considerada para fins de aplicacao da pena de inelegibilidade
conforme previsto na Lei Complementar 64/90.
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Da gestao do patrimdnio mobiliario e imobiliario

O patrimbnio mobiliario do ente publico deve estar todo
identificado e deve ser inventariado anualmente. Recomenda-se
que seja instituido um sistema de avaliacdo de serviveis para
gue os inserviveis sejam encaminhados para venda mediante

licitacao.

Também é necessario manter em ordem a documentacao do
patriménio imobilidrio, para efeitos de escrituracao contabil e

para fins de planejamento urbano.

Este € um dos itens verificados pela auditoria dos Tribunais de
Contas na fiscalizacao das contas anuais da administracao,
observando o estabelecido na Lei Federal 4320/64, sendo
prudente verificar quais observacdes foram lancadas a respeito

da matéria nos relatérios de auditorias dos anos anteriores.

E importante a verificacdo dos prazos de vigéncia e dos
instrumentos legais utilizados para as concessoes, autorizacdes
e permissdes de areas publicas, para a adocdao de medidas que
se mostrem necessarias e para a constituicao de um cadastro

de areas publicas disponiveis.
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De acordo com o Cdédigo Civil, os bens publicos sao classificados
em bens de uso comum do povo, como rios, pracas e ruas; bens
de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracao; e bens
dominicais, que constituem o patrimoénio disponivel e alienavel
da administracao - os bens publicos de uso comum do povo e os
de uso especial sao inalienaveis, enquanto conservarem a sua
qualificacao.

Para alterar a qualificacdo de uma &rea publica é preciso
autorizacao legal - é possivel uma lei municipal que autorize a
alteracao da qualificacao de forma geral, prevendo que o
aperfeicoamento da alteracao se dard por decreto.

Da gestao de pessoal

No inicio da gestao, é possivel que existam concursos publicos
validos e concursos cuja validade possa ser prorrogada, sendo
necessario verificar a existéncia de aprovados para 0s cargos

cujo preenchimento se faca necessario.

Se for necessaria, a realizacao de concurso publico deve ser
precedida pela verificacdo da existéncia de lei municipal que
reserve vagas para as pessoas portadoras de deficiéncia, pela
verificacao da existéncia dos cargos, criando-se por lei os que

forem necessarios, pela identificacao das demandas por cargo

37



existente, pela avaliacao do impacto da contratacao nas

despesas com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz definicdes e limites sobre
as despesas com pessoal, fixando o percentual de 54% da
receita corrente liquida como limite de gasto para o Poder
Executivo municipal e prevendo mecanismos para a
observancia do limite e penalidades para seu descumprimento -

veja art. 22., IV, e art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Na identificacao da demanda por cargo, é preciso cuidado pois
recentemente o Superior Tribunal de Justica decidiu que todo
trabalhador aprovado em um concurso publico tem o direito de
ser efetivado para a vaga - caso o edital publicado pelo 6rgao
preveja um determinado niumero de vagas para a funcao, entao

ha a obrigacao de garantir a efetivacao do aprovado.

Para 0s nomeados em cargos publicos, a aquisicao da
estabilidade estd condicionada a avaliacao especial de
desempenho por comissao instituida para essa finalidade,
fazendo-se necessaria portanto a constituicdo da referida

comissao.

Recomenda-se que se verifique se o Municipio tem lei que
regulamente a contratacao por prazo determinado, como esta a
aplicacao desta lei e se ha pendéncias com o Ministério Publico
a respeito da matéria.
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Recomenda-se também que se faca o levantamento dos
servidores cedidos a outros entes publicos, para conhecimento
amplo da situacao e encaminhamento de medidas como retorno
ou renovacao da cessao, visando atender as demandas

existentes.

O Supremo Tribunal Federal, em sessao Plenaria de 21 de
agosto de 2008 editou a sumula vinculante no. 13, com o
seguinte teor: A nomeacao de cénjuge, companheiro ou parente
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcao, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de
confianca ou, ainda, de funcao gratificada na administracao
publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designacbées reciprocas, viola a Constituicao

Federal.

A Sumula 13 nao se aplica quando a nomeacao se da para 0s
cargos de secretarios municipais, que sao agentes politicos
conforme previsto pela Constituicao Federal.

Tem sido adotada por muitas administracdées municipais a

realizacao de licitacao, inclusive na modalidade pregao, para a

contratacao de banco que vai receber os depdsitos dos
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pagamentos dos servidores. E preciso verificar o entendimento
do Tribunal de Contas a respeito, inclusive acerca da
contratacao de bancos para o recebimento das disponibilidades
de caixa da administracao e para os depdsitos relavitos as
contas correntes da Prefeitura, utilizadas para pagamentos a
fornecedores, e esta tem sido uma forma de obtencao de
receitas expressivas pelos Municipios.

Sugere-se a retencao mensal dos valores para pagamento do
139, Salario.

Finalmente, a avaliacao da situacao geral dos servidores é
trabalho complexo, sendo certo que a alteracao de estatuto de
servidores e a implantacao de plano de cargos e salarios dos
servidores, importante para uma gestao de pessoal eficiente,
geram impactos na folha de pagamentos que devem ser
precisamente apurados para adequacao aos limites da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Se ja existe o plano de cargos e salarios, é prudente verificar se
ha questionamentos sobre sua aplicacdao e sua adequacao a
realidade do Municipio.

E importante que todos os cargos comissionados, os ja criados e

aqueles a serem criados, sejam realmente de direcao, chefia e

assessoramento, sob risco de, assim nao sendo, a

40



administracao ser alvo de acao civil publica por parte do

Ministério Publico.

E importante também ter informacdes sobre a folha de
pagamento, sobre os ativos, inativos e pensionistas, para
eventuais medidas de adequacao ou Ssaneamento de
irregularidades.

Da gestao da previdéncia

Se 0 Municipio tem previdéncia prépria para seus servidores, é

preciso ficar atento a legislacao federal sobre a matéria.

Se o recolhimento é ao sistema geral de previdéncia, a saber ao
INSS, é preciso verificar a situacao de pagamento, levantando
eventuais débitos existentes para oportuno pagamento ou
negociacao, considerando que a condicao de regularidade
previdenciaria é requisito que possibilita compromissos e

beneficios para a administracao.

A situacao de irregularidade com a previdéncia de qualquer dos
entes da administracao indireta pode comprometer esta
possibilidade, ainda que a administracao direta esteja detenha
reqularidade previdenciaria, razao pela qual ha de se ter

atencao com a administracao indireta neste aspecto.
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Importante registrar que os agentes politicos - Prefeito, Vice-
Prefeito, Secretdrios Municipais; 0s ocupantes de cargos
comissionados de livre nomeacao e exonheragao e 0S
contratados temporariamente para atender a excepcional
interesse publico deverao ser vinculados INSS, a menos que
sejam servidores publicos, quando se enquadram nos regimes

qgue lhe sao préprios.

Da gestao de receitas e despesas

No inicio da gestao, é importante a verificacao da periodicidade
e reqularidade da cobranca de tributos municipais - a saber
IPTU, ISS e taxas.

A situacao da divida ativa tem sido objeto de atencao das
auditorias do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por
exemplo, com destaque para as medidas de recuperacao como
o recadastramento dos contribuintes, a instituicao de um
sistema permanente de cobranca amigavel, a cobranca judicial

continua via execucao fiscal.
E importante destacar os limites ao poder de tributar, previstos

no art. 150 da Constituicao Federal, em especial o principio da

anterioridade, que estabelece a vedacao da cobranca de
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tributos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido

publicada a lei que os instituiu ou aumentou.

Finalmente, é importante ficar atento ao comprometimento de
receitas na celebracdo de convénios pelo Municipio que

envolvam contrapartidas de natureza financeira.

Quanto as despesas, além da observancia dos limites
estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, é importante
saber as dividas do Municipio, por credor, com as datas de
vencimento e valores dos pagamentos a serem realizados, para
eventual renegociacao e para analise do grau de
comprometimento do orcamento, com destaque para as dividas
com o INSS e as concessiondrias de servicos publicos, como luz

e agua.

5. DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Administracao Publica indireta é o conjunto de entidades as
quais se atribui uma ou algumas das atividades de competéncia
do ente federativo. Sao as autarquias, as fundacdes publicas e
governamentais, as sociedades de economia mista e as
empresas publicas. A atribuicao de funcdes a uma entidade da
administracao indireta de da pelo mecanismo da
DESCENTRALIZACAO.
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Descentralizacao

Descentralizacao ou Descentralizacao Administrativa é a
transferéncia de autoridade e responsabilidade a outras pessoas
juridicas ou organizacdes. Trata-se de uma forma de gerir que
envolve, além da administracdao publica direta (as prefeituras,
suas secretarias e demais érgaos, por exemplo), outros érgaos
ou pessoas juridicas com autonomia para administrar. A
descentralizacao tem como objetivo a especializacao na

execucao dos servicos, ministrando-lhes maior eficiéncia.

Autarquia

A autarquia é uma pessoa juridica criada por lei com patriménio
e receita préprios, para executar uma dada atividade da
Administracao Publica com autonomia. A autarquia tem gestao
administrativa e financeira descentralizada e sua criacao
geralmente tem o objetivo de dar maior eficiéncia ao
funcionamento da atividade administrativa que exerce (art. 59,
|, do Decreto-Lei 200/67). As autarquias seguem 0 mesmo
regime da Administracao Direta quanto a pessoal, contratos,
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sistemas de controle, privilégios processuais e regime de
execucgao.

- Agéncias Reqguladoras: sao autarquias especiais que vao

exercer o poder de controle sobre os servicos publicos cuja
execucao foi transferida para pessoa juridica distinta,
publica ou particular. Sao exemplos de agéncias
reguladoras, no ambito da Uniao, a ANATEL e a ANS.

Fundacao Publica

As fundacbes sao conjuntos de bens vocacionados ou
destinados ao cumprimento de uma dada funcao administrativa.
Sao criadas por lei para o exercicio de atividades
administrativas nao lucrativas de interesse coletivo e se
submetem integralmente ao regime de direito publico na
contratacao de pessoal, servicos, obras, aquisicao de bens em
geral e controle pelos Tribunais de Contas. Um exemplo de
fundacao no ambito da Uniao é a FUNASA - Fundacao Nacional
de Salde.

Sociedade de Economia Mista

E uma pessoa juridica de direito privado criada por lei para a
prestacao de servicos publicos ou para exploracao de atividades
econOmicas eventualmente desempenhadas pelo Poder PuUblico

por razbes de seguranca nacional ou de interesse coletivo
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relevante. Seu capital é constituido em parte pela
Administracao Publica, em parte por entidades ou pessoas
privadas. A sociedade de economia mista estd submetida a Lei
das Sociedades An6nimas e sujeita ao regime juridico préprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e
obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios, mas se
submete as normas de direito publico no que tange ao regime
de contratacdo, a necessidade de concurso publico e ao
controle pelos Tribunais de Contas. Exemplo de Sociedades de
Economia Mista no ambito da Uniao sao a Petrdleo Brasileiro S/A
- Petrobras (que explora atividade econO6mica) e a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - EBCT (que presta servico
publico).

Empresa Publica

Empresa Publica é uma pessoa juridica de direito privado criada
por lei para a prestacao de servicos publicos ou exploracao de
atividades econémicas. E constituida exclusivamente por capital
publico e esta sujeita ao regime préprio das empresas privadas
quando aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas
e tributdrios, se submetendo ao regime de direito publico no
que diz respeito as normas de contratacao, concurso publico e
controle pelos Tribunais de Contas. Exemplo de empresa publica
no ambito da Uniao é a Companhia Nacional de abastecimento -
CONAB.
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Administracao Indireta na transicao

« Todos os cuidados dispensados a Administracao Direta
devem se repetir com as Autarquias, Agéncias e
Fundacdes Municipais.

« Nas empresas publicas e sociedades de economia mista

devem ser verificados ainda:

a relacao dos bens patrimoniais;

o valor e a situacao judicial das dividas previdenciaria e

fundiaria (FGTS), se houver endividamento;

- 0s relatérios sobre os balancos anuais emitidos pelo
Tribunal de Contas nos ultimos quatro anos;

- 0 vencimento dos mandatos dos gestores nomeados

pelas assembléias de acionistas, no caso das sociedades

de economia mista.

* A nova lei de saneamento trouxe a obrigatoriedade de
interacdo do servico publico de saneamento ambiental
com o sistema de regulacao, com a obrigatoriedade de
intervencao de um ente regulador para varias das acodes
referentes ao servico, como o reajustamento tarifario, por
exemplo. E importante verificar, portanto, se o municipio

presta este servico e quais 0s mecanismos institucionais
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estao disponiveis para o atendimento das novas exigéncias
legais.

As entidades paraestatais - O Terceiro Setor

Além dos 6rgaos da administracao publica indireta, integram
ainda os sistemas de gestao publica juridicamente disponiveis
as chamadas entidades paraestatais. A expressao abrange
pessoas privadas que colaboram com o Estado desempenhando
atividade nao lucrativa e a qual o Poder Publico dispensa
especial protecao, colocando a servico delas seus recursos ou
manifestacdes de seu poder de império, como o tributario, por
exemplo. Integram o rol das entidades paraestataestais o0s
servicos sociais autbnomos, as organizacdes sociais (OS’s) e as
organizacdes da sociedade civil de interesse publico (OCIPS's).
Estas entidades sao as que compdem o que muitos chamam de
“terceiro setor”, ou seja, uma area da economia que tem
natureza hibrida, alavancada com recursos publicos e privados

simultaneamente.
Organizacao Social (OS)
A Organizacao Social é uma entidade civil sem fins lucrativos

que recebe uma qualificacao do Poder Publico apdés demonstrar

estar apta a atender requisitos e metas definidas em lei. O
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objetivo de tais entidades é o de prestar servicos publicos de
interesse do Estado mas que nao sao de sua exclusiva
competéncia, em areas como saude, educacao, cultura e outras.
A prestacao de tais servicos é controlada por um contrato
celebrado entre o Poder Publico e a entidade, chamado
“contrato de gestdao”. A organizacdo social tem regime juridico
de direito privado mas recebe recursos materiais e humanos da
administracao publica e, portanto, pode ser fiscalizada pelos
Tribunais de Contas.

Organizacao da Sociedade Civil de Interesse PUblico (Oscip)

A Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico € uma
entidade civil que, como a OS, recebe uma qualificacao, dada
pelo Poder Publico, na medida em que atenda a requisitos
previstos em lei. As Oscips nao possuem fins lucrativos e tem a
funcao de complementar acdes desenvolvidas pela
Administracao Publica em diversas areas como a protecao
ambiental, a ampliacao do crédito popular, a assisténcia social e
a producao cultural, para citar alguns exemplos. A relacao entre
a OSCIP e a Administracao Publica se da por meio de um
instrumento chamado “Termo de Parceria” firmado por ambas.
As OSCIPS tem regime juridico de direito privado, mas a
execucao dos termos de parceria sao fiscalizados pelos
Tribunais de Contas.
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Servicos Sociais Autbnomos

Servicos sociais autbnomos sao entidades instituidas por lei,
com personalidade juridica de direito privado, para ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos
profissionais sem fins lucrativos. Sao mantidos por dotacodes
orcamentarias ou por contribuicdes parafiscais instituidas pelo
Estado. Possuem gestdao autbnoma e patrimoénio préprio e estao
submetidos ao regime de direito privado. Trabalham em
cooperacao com o Estado e nao mantém com este uma relacao
de subordinacao ou controle. O conjunto de entidades que
compdem esta categoria de pessoas juridicas é conhecido como
“sistema S”, do qual sao exemplos o SESC, o SESI, o SENAI e o
SENAC.

6. PENDENCIAS JUDICIAIS

E recomenddvel que se faca um levantamento das acdes de
maior vulto, das acdes que versam sobre as mesmas matérias,
das leis municipais que estejam dando ensejo a
questionamentos judiciais, tudo para que, analisadas as linhas
de defesa adotadas, se possa sanar o que for possivel para

encerrar as demandas em curso.

Os precatérios judiciais
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Precatérios judiciais sao os débitos oriundos de acdes judiciais
transitadas em julgado, sendo obrigatdria a previsao de verba
para o pagamento dos valores apresentados até 1°. de julho,
para quitacao pela administracao publica até o final do exercicio

seguinte, com atualizacao monetaria dos valores.

O transito em julgado ocorre quando estao esgotados todos os
recursos processuais e os precatdrios sao organizados de
acordo com sua natureza, dividindo-se em precatérios de

natureza alimentar e precatdrios de natureza nao alimentar.

Lei municipal pode fixar um valor para pagamento de valores
menores, estabelecendo-se entdo uma lista de precatérios de

pequeno valor.

Se nao houver lei municipal neste sentido, pode ser instituida a
qualquer tempo e caso nao o seja aplicar-se-a o disposto na
Constituicao Federal, que estabelece como de pequeno valor
para Municipios o valor correspondente a 30 salarios minimos.

O nao pagamento dos precatdrios pode dar ensejo ao sequestro
dos valores correspondentes nas hipdéteses previstas pela
Constituicao Federal e, dependendo do caso, a retencao dos
repasses mensais efetuados pelo Estado das cotas de IPVA e
ICMS.
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Este € um dos itens relevantes verificados pela auditoria dos
Tribunais de Contas na fiscalizacao das contas anuais do Poder
Executivo, sendo prudente verificar quais observacdes foram
lancadas a respeito da matéria nos relatérios de auditorias dos

anos anteriores.

AclOes envolvendo imdveis destinados a servicos publicos

O levantamento de acdes envolvendo imdveis em que estejam
instalados equipamentos e servicos publicos pode evitar
surpresas ho comeco da gestao e abre a possibilidade de

negociacoes.

Do estoque da divida ativa e forma de cobranca

O levantamento do estoque da divida ativa, das formas de
cobranca implantadas, da periodicidade do ajuizamento da

cobranca sao dados relevantes.

E preciso verificar também as Lei Federals de parcelamento
existentes e os descontos conferidos, sendo certo que a Lei de
Responsabilidade Fiscal dispde sobre renuncia de receitas e
estabelece condicdes para que tal se dé.

Recomenda-se que se adote a ordem alfabética como critério

para divisao dos processos de execucao fiscal para
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acompanhamento possibilitando que todos os processos de um
dado contribuinte sejam acompanhados por um mesmo
procurador.

Também a distribuicdo judicial das execucbes fiscais
recomenda-se que seja adotado o0 agrupamento por
contribuinte, envolvendo todos os tributos devidos pelo cidadao,
e nao o agrupamento somente por tipo de tributo.

Procedimentos em curso no Ministério Publico

Ainda que nao se trate de pendéncia judicial, o tema se insere
neste tépico posto que em tese os inquéritos instaurados pelo
Ministério PUblico podem dar ensejo ao ajuizamento de acodes
judiciais.

Assim, é prudente que se verifique todos os inquéritos civis, os
procedimentos preparatérios de inquérito civil, 0S
procedimentos administrativos criminais que tenham sido
instaurados e estejam tramitando no Ministério Publico local

sobre assuntos relacionados a Administracao Municipal - um
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pedido de certidao as Promotorias podera esclarecer o conjunto

de procedimentos em curso.

De posse das informacdes, a administracao podera encaminhar
as medidas julgadas pertinentes.

7. RESTRICOES LEGAIS NO ULTIMO ANO DE MANDATO

Restricoes decorrentes da legislacao eleitoral

1)Despesas com pessoal - nos trés meses que antecedem ao
pleito até a posse dos eleitos é proibido nomear ou contratar
servidores puUblicos bem como conferir aos mesmos aumentos
salariais. Também nao é possivel demiti-los sem justa causa,
transferi-los ou deles retirar beneficios.

Sao excecgoes a esta regra:

e a homeacao e a exoneracao de cargos em COmMissao ou
funcoes de confianca;

« a nomeacao de servidores aprovados em concurso publico
que tenha sido homologado até o inicio do prazo acima

mencionado;
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e a nomeacao de servidores para o Poder Judiciario,
Ministério Publico, Tribunais de Contas e 6érgaos da
Presidéncia da Republica;

e a nhomeacao ou contratacao de servidores para a
instalacao de servicos publicos essenciais, expressamente
autorizada pelo Chefe do Poder Executivo.

2)Transferéncias voluntarias - nos trés meses que antecedem
ao pleito fica proibida a transferéncia voluntaria de recursos da
Uniao ou dos Estados para os municipios.

Sao excecdes a esta regra:

e recursos destinados a cumprir obrigacdes formais

preexistentes, com servicos e obras em andamento;

» recursos destinados a atender situacdes emergenciais.
3)Distribuicao Gratuita de Bens e Valores - a partir de primeiro
de janeiro e no decorrer de todo o ano eleitoral a distribuicao de
bens pela Administracao Publica esta proibida.

Sao excecodes a esta regra:

« estados de emergéncia ou calamidade publicas;
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e execucao de programas autorizados por lei e em execucao
desde exercicios anteriores.

4) Despesas com publicidade - até o inicio do prazo de trés
meses antecedentes ao pleito os gastos com publicidade
deverao obedecer o limite da média dos trés ultimos anos que
antecedem ao pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior.
Apds o inicio do prazo de trés meses antecedentes ao pleito,
fica vedada a publicidade institucional.

Excecao a esta regra: é permitida a publicidade institucional
em casos de emergéncia ou calamidade publicas, com
autorizacao do Juizo Eleitoral.

5) Contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos
- fica vedada a partir do inicio do prazo de trés meses que
antecedem o pleito.

6) Revisao da remuneracao dos servidores - desde o inicio do
prazo de seis meses que antecedem o pleito até a posse do
novo eleito fica proibida a revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao das perdas
havidas ao longo do ano da eleicao.
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7)

Participacao em inauguracdées - nos trés meses que

antecedem ao pleito o prefeito, se candidato a reeleicao, nao

podera participar de inauguracodes.

Restricdes decorrentes da Lei de Responsabilidade Fiscal

1)Despesas com pessoal:

nos cento e oitenta dias que antecedem o final do mandato
fica probida a expedicao de atos que acarretem aumento

de despesas com pessoal.

caso a despesa com pessoal exceda aos limites no
primeiro quadrimestre do ultimo ano de mandato do titular
de Poder ou o6rgao havera proibicio de receber
transferéncia voluntaria obter garantia direta ou indireta

de outro ente e contratar operacoes de crédito.

Excecao: contratacao de operacdes de crédito destinadas ao

refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a reducao

das despesas com pessoal.

2) Restos a apagar: proibicao de contrair obrigacao de despesa,

nos dois ultimos quadrimestres do mandato, que nao possa ser

cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
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serem pagas nho exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa.

A desobediéncia a esta regra é tipificada como crime fiscal.

3) Divida Consolidada: caso a divida consolidada exceda o limite
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano de mandato do Chefe
do Executivo, havera proibicao de realizar operacao de crédito
interna ou externa, inclusive por antecipacao de receita.

Execdes a esta regra:

« refinanciamento do principal atualizado da divida
mobiliaria;

+ obrigacao de obter resultado primario necessario a
reconducao da divida ao limite,

« promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho.

4) Aros (operacoes de crédito por antecipacao de receita): ficam
proibidas durante todo o ultimo ano de mandato. A contratacao

dessas operacoes neste periodo é tipificada como crime.

Restricdes de naturezas diversas
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Fixacao dos subsidios dos agentes politicos: prefeito e vice
prefeito, secretarios municipais, vereadores e ocupantes de
cargos equivalentes aos de secretarios no Poder Legislativo
devem ter seus subsidios fixados de acordo com as regras de
anterioridade previstas nas Leis Organicas Municipais. E comum
que estas leis determinem que os subsidios sejam fixados antes
do primeiro turno das eleicoes.

8. LEGISLACAO BASICA

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 64/90
Estabelece, de acordo com o art. 14, § 92 da Constituicao
Federal, casos de inelegibilidade, prazos de cessacao, e

determina outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR FEDERAL 101/ 2000

Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 709/93

DECRETO-LEI FEDERAL 201/67
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Dispde sobre os crimes de responsabilidade de Prefeitos e

Vereadores

LEI FEDERAL 4.320/64

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracao e
contrble dos orcamentos e balancos da Uniao, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

LEI FEDERAL 5.172/66 - Cédigo Tributario Nacional

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicaveis a Uniao, Estados e
Municipios.

LEI FEDERAL 8.429/92

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou funcao na administracao publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias.

LEI FEDERAL 8.666/93

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,
institui normas para licitacdes e contratos da Administracao
Pldblica e d& outras providéncias.

LEI FEDERAL 9637/98
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Dispde sobre a qualificacao de entidades como organizacoes
sociais, a criacao do Programa Nacional de Publicizacao, a
extincao dos 6rgaos e entidades que menciona e a absorcao de
suas atividades por organizacbes sociais, e da outras

providéncias.

LEI FEDERAL 9717/98

Dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o0
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e

da outras providéncias

LEI FEDERAL 10.028/00

Altera o Decreto-Lei Federal n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 - Cddigo Penal, a Lei Federal n® 1.079, de 10 de abril de
1950, e o Decreto-Lei Federal n® 201, de 27 de fevereiro de
1967 -

crimes contra as financas publicas.

LEI FEDERAL 10.257/01

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias - denominada Estatuto da Cidade, estabelece
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso
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da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e

do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

LEI FEDERAL 10.406/02
Institui o Cédigo Civil.

LEI FEDERAL 10.520/02

Institui, no ambito da Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, para

aquisicao de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

LEI FEDERAL 11.079/04
Disp0e sobre parcerias publico-privadas.

LEI FEDERAL 11.107/05

Dispde sobre normas gerais de contratacdao de consodrcios
pUblicos e d& outras providéncias.

DECRETO FEDERAL 5.450/05
Institui a possibilidade de realizacao de pregao por meio
eletronico.

DECRETO FEDERAL 5.504/05.

Estabelece a exigéncia de utilizacao do pregao,

preferencialmente na forma eletrénica, para entes publicos ou
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privados, nas contratacbes de bens e servicos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de
recursos publicos da Uniao, decorrentes de convénios ou

instrumentos congéneres, ou consdrcios publicos.

DECRETO FEDERAL 6.017/07
Regulamenta a Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispbe sobre normas gerais de contratacao de consércios

publicos

DECRETO FEDERAL 6.170/07
Dispde sobre normas relativas a convénios e outros tipos de

ajustes a serem firmados com o governo federal.
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