CAFE NO CONGRESSO

Agenda

em ano eleitoral

ano legislativo de 2010 sera
curto, por forca das eleicdes
gerais, e nao trara grandes
expectativas em termos de
resultado. Em primeiro lugar, pela
amplitude da agenda e pela resistén-
cia da oposicao, temerosa de que o
governo seja beneficiado. E, em se-
gundo, pela preocupacao do Poder
Executivo de perder o controle sobre a
agenda, diante do risco da aprovacao
de matérias que aumentam a despesa
permanente.
Em relacdo ao primeiro ponto,
é unanime o diagnostico de que o
periodo (til para deliberacoes em
plendrio este ano ndo sera superior a
quatro meses. No primeiro semestre,
serao apenas dois meses, abril e maio,
quando as deliberacbes tendem a se
concentrar nas medidas provisérias,
nos projetos de lei em regime de ur-
géncia do Executivo e nas proposicoes
que obtiverem consenso entre governo
e oposicao no colégio de lideres. O
segundo semestre, com excecao de
eventuais esforcos concentrados de
uma semana por més, no periodo de
agosto a outubro, serd destinado a
campanha eleitoral, sobrando apenas
0s meses de novembro e dezembro
para votacdo da agenda legislativa.
A quantidade de proposicdes pen-
dentes de votacdo, em especial o Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento
1, € grande e envolve matérias em trés
areas, além de temas que ainda serao
enviados pelo Poder Executivo.

Na divisao por area, o primeiro gru-
po inclui o setor de infraestrutura, com
matérias como o marco regulatério do
pré-sal, o projeto de convergéncia tec
noldgica, a lei geral das agéncias regula-
doras, os projetos dos residuos sélidos,
da defesa da concorréncia e do cadastro
positivo e a lei de licitacdes, entre outras.

0 segundo grupo é constituido por
projetos de interesse dos assalaria-
dos — trabalhadores, aposentados e
servidores publicos —, como o fator
previdenciario, o reajuste dos apo-
sentados, a jornada de trabalho, a
Convencdo 151 da OIT e o limite de
gastos com pessoal.

0 terceiro grupo engloba modifi-
cacoes na legislacdo eleitoral, como o
projeto da ficha limpa, nos codigos de
processo — fim do férum privilegiado
e do direito a prisao especial dos cida-
daos com formacao superior —, além do
projeto de regulamentagao dos bingos.

Entre os temas que o governo deve
enviar ao Congresso para analise e de-
liberacdo ainda em 2010, embora com
poucas chances, estardo os projetos do
PAC 2, 0 marco civil da internet, 0 novo
codigo de mineracao, a consolidacao
das leis sociais e, talvez, a renovacao
das concessdes para o setor de energia
elétrica.

Além da pauta extensa, hd a des-
confianca e o temor da oposicdo de
que o governo possa se beneficiar
eleitoralmente da aprovacao dessas
matérias. Esse fato, que dificulta a
formacdo de consenso no colégio

Antonio Augusto de
Queiroz, jornalista, analista politico

e diretor do Diap

de lideres, pode levar a lideranca da
minoria a vetar a inclusdo dessas ma-
térias na pauta e até mesmo obstruir
os trabalhos legislativos.

No que diz respeito ao temor do
governo sobre a perda do controle da
agenda legislativa, o presidente da
Camara deu uma grande contribui-
¢do ao suspender deliberacdes sobre
Propostas de Emenda a Constitui¢ao
(PECs) até que os lideres decidam quais
serdo apreciadas antes das eleicoes,
com prioridade para aquelas que nao
resultem em aumento de despesa.

As corporacdes de servidores das
trés esferas de governo, diante da re-
sisténcia do Poder Executivo em enviar
projetos com melhoria salarial, vém
investindo na apresentacdo de PECs que
criam pisos, carreiras e equiparacoes
salariais. Apenas o piso salarial das car-
reiras de seguranca, segundo estimativa
do governo, representaria uma despesa
extra superior a R$ 20 bilhdes.

A soma de todos esses fatores —
calendario apertado, quantidade de
assuntos, temor da oposicao e risco
para o governo — permite afirmar que
a producao legislativa em 2010, pelo
menos no periodo pré-eleitoral, devera
ser baixa e, provavelmente, excluira
temas mais relevantes para o pars, no-
tadamente na drea de infraestrutura. &
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